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ARTICLES' — ARTICULOS' 


1 The articles in Part I are published in accordance with the 
wishes expressed by the United Nations European Consultative 
Group on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
at its third session, held from 13-23 August 1956 in Geneva, 
Switzerland, during which these texts served as working papers 
(See the report of the European Consultative Group, document 
ST/SOA/SD/EUR/5, para. 208). The following papers submitted 
to the Group have not been reproduced in the International Review 
of Criminal Policy, both for reasons of space or because they had 
already been reprinted elsewhere : ‘‘ Le traitement et la libération 
des délinquants d’habitude” (The treatment and release of habitual 
offenders) by José Beleza dos Santos, Professor of Penal Law at 
the Faculty of Law, Coimbra University, Portugal, Revue péni- 
tentiaire et de droit pénal (Paris), 80:827-860, September-December 
1956; “‘ Psychiatry and the abnormal offender” by Dr. T. C. N. 
Gibbens, Consultant in Mental Health, World Health Organization, 
The Medico-Legal Journal (Cambridge, England), 24:142-162, 
Part IV, 1956; “* A contribution to a study of a régime applicable 
to young adults” by the Commission pénitentiaire Benelux, in 
English and French, mimeographed only; and “‘ One hundred 
young adult offenders ” by Zvi Hermon, Commissioner of Prisons, 
mimeographed in English only by the Prison Service, Ministry 
of Police, Israel. 

Besides the report on the third session of the European Con- 
sultative Group, quoted above, a summary of the meeting was 
published in International Review of Criminal Policy, No. 10 
(United Nations Publication, Sales No. 1957.IV.2), pp. 68-72. A 
working group constituted at this session will further discuss 
prevention and treatment as applied to certain types of offenders 
against whom society needs particular protection, in particular 
abnormal offenders, and the treatment of young adult offenders 
at a meeting to be held in Strasbourg, from 9-14 September 1957. 


1 Les articles présentés dans la premiére partie sont publiés 
conformément au désir exprimé par le Groupe consultatif européen 
des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de traite- 
ment des délinquants lors de sa troisiéme session, tenue du 13 
au 23 aofit 1956 4 Genéve (Suisse), au cours de laquelle ces textes 
ont servi comme documents de travail (voir le rapport du Groupe 
consultatif européen, document ST/SOA/SD/EUR/S, par. 208). 
Faute de place, ou parce qu’ils ont déja été publiés ailleurs, les 
rapports suivants présentés au Groupe ne sont pas imprimés dans 
la Revue internationale de politique criminelle: « Le traitement et 
la libération des délinquants d’habitude », par José Beleza dos 
Santos, professeur de droit pénal a la Faculté de droit de Coimbre 
(Portugal), Revue pénitentiaire et de droit pénal (Paris), 80:827-860, 
septembre-décembre 1956; « Psychiatry and the abnormal offender » 
(La psychiatrie et le délinquant anormal), par le Dt T. C. N. 
Gibbens, consultant en hygiéne mentale, Organisation mondiale 
de la santé », The Medico-Legal Journal (Cambridge, Angleterre), 
24:142-162, Part IV, 1956; « Contribution a l'étude du régime 
applicable aux jeunes adultes » par la Commission pénitentiaire 
Benelux, en anglais et en francgais, sous forme polycopiée seulement ; 


et « One hundred young adult offenders » (Cent jeunes adultes 
délinquants) par Zvi Hermon, directeur des prisons, polycopié en 
anglais seulement par le Service des prisons, Ministére de la police, 
Israél. 

En plus du rapport sur la troisiéme session du Groupe consultatif 
européen, cité ci-dessus, un résumé de la réunion a été publié 
dans la Revue internationale de politique criminelle, n° 10 (publica- 
tion des Nations Unies, n° de vente : 1957.IV.2), p. 101 a 106. 
Un groupe de travail, créé au cours de cette session, se réunira 
4 Strasbourg du 9 au 14 septembre 1957, afin de continuer l’examen 
des questions de la prévention et du traitement dans le cas de 
certains types de délinquants contre lesquels la société a besoin 
d’une protection particuliére, notamment les délinquants anormaux, 
ainsi que du traitement des jeunes adultes délinquants. 


1 Los articulos incluidos en la Parte 1 se publican en conformidad 
con los deseos expresados por el Grupo Consultivo Europeo de 
las Naciones Unides en Materia de Prevencién del Delito y Trata- 
miento del Delincuente, en su tercer periodo de sesiones celebrado 
en Ginebra (Suiza) del 13 al 23 de agosto de 1956, para el 
cual esos textos sirvieron de documentos de trabajo (véase el informe 
del Grupo Consultivo Europeo, documento ST/SOA/SD/EUR/S, 
parrafo 208). Los documentos que se mencionan a continuacién 
también fueron presentados al Grupo, pero ne se publican en la 
Revista Internacional de Politica Criminal por razones de espacio 
o por haber sido ya publicados en otra parte : « Le traitement 
et la libération des délinquants d’habitude » (Tratamiento y libe- 
racion de los delincuentes habituales), por José Beleza dos Santos, 
profesor de derecho penal de la Faculdad de Derecho de la Uni- 
versidad de Coimbra (Portugal); este estudio ha sido publicado 
en la Revue pénitentiaire et de droit pénal (Paris), 80:827 a 860, 
numero de septiembre a diciembre de 1956 : « Psychiatry and 
the abnormal offender » (La psiquiatria y el delincuente anormal), 
por el Dr. T. C. N. Gibbens, consultor en higiene mental de la 
Organizacién Mundial de la Salud, publicado en The Medico-Legal 
Journal de Cambridge (Inglaterra), 24:142 a 162, Parte IV (1956); 
« Contribucién al estudio del régimen aplicable a los menores 
adultos », de la Comisién Penitenciaria del Benelux, en inglés y 
en francés, mimeografiado inicamente; y « Cien adultos jévenes 
delincuentes », por Zvi Hermon, Comisionado de Prisiones, tni- 
camente en inglés y en ejemplares mimeografiados por el Servicio 
Penitenciario del Ministerio de Policia de Israel. 

Ademas del informe sobre el tercer periodo de sesiones del 
Grupo Consultivo Europeo ya mencionado, se publicé en el No. 10 
de la Revista Internacional de Politica Criminal (Publicacién de 
las Naciones Unidas, No. de venta 1957.IV.2), pags. 134-139, un 
resumen de la reunién. Un grupo de trabajo creado en ese periodo 
de sesiones continuaraé ocupdndose en la prevencién y el trata- 
miento tal como se aplican a algunos tipos de delincuentes, en 
particular de los delincuentes anormales, respecto de los cuales 
la sociedad necesita una proteccién especial, y en el tratamiento 
de los adultos jévenes delincuentes en una reunién que se celebrar4 
en Estrasburgo del 9 al 14 de septiembre de 1957. 





Rapport général sur le traitement des délinquants anormaux 


par Paul Cornil’ 


ORIGINE DE L’ETUDE 


Dés le mois d’aoft 1949, le professeur Vassali avait 
proposé 4 la Commission internationale pénale et péni- 
tentiaire (CIPP) d’entreprendre |’étude du traitement 
pénal et pénitentiaire du délinquant 4 responsabilité 
limitée. L’année suivante, lors de la réunion de cette 
commission 4 La Haye, M. Schlyter avait suggéré d’élar- 
gir ce sujet et d’étudier le traitement des délinquants 
mentalement anormaux. 


En juillet 1951, la CIPP avait demandé, avant de se 
dissoudre, que l’étude de cette question soit reprise par 
le Groupe consultatif européen des Nations Unies en 
matiére de prévention du crime et de traitement des 
délinquants. C’est ainsi que, lors de la premiére session 
de cet organisme, le 16 décembre 1952, un groupe de 
travail a été constitué et il a été décidé de faire appel a la 
collaboration de l’Organisation mondiale de la santé. 


METHODE 


Depuis lors, les circonstances n’ont pas permis a ce 
groupe de se réunir en dehors des sessions du Groupe 
consultatif européen, et le programme de ces sessions 
était trop chargé pour que le groupe de travail puisse tenir 
plus d’une bréve séance. 


D’autre part, il fallait tout d’abord rassembler une 
documentation sur les systémes en vigueur dans les diffé- 
rents pays. A cette fin, un questionnaire a été adressé, le 
9 septembre 1955, aux correspondants européens du 
Secrétariat de l’Organisation des Nations Unies dans le 
domaine de la prévention du crime et du traitement des 
délinquants?. 


Seize pays ont répondu au questionnaire. En voici la 
liste, dans l’ordre de réception des réponses: France, 
Belgique, Luxembourg, Royaume-Uni (avec une réponse 
distincte pour I’Ecosse), Finlande, Norvége, Suisse, 
Gréce, Yougoslavie, Danemark, Suéde, Israél, Italie, 
Pays-Bas, Turquie, Portugal. 


Plus de la moitié des réponses sont fort détaillées. 
Quelques-unes sont rédigées plus sommairement. Les 
documents devant étre envoyés en langue francaise ou 
anglaise on con¢oit aisément les difficultés éprouvées par 
les correspondants appartenant a un pays dont la langue 
nationale est différente. A ces difficultés linguistiques 


1 Secrétaire général du Ministére belge de la justice. 
* Pour le texte du questionnaire, voir p. 1 ci-dessous. 


s’ajoutent encore des problémes de terminologie psychia- 
trique et juridique. En une matiére aussi délicate et aussi 
complexe, les malentendus sont difficiles 4 éviter. Dans 
bien des cas, il aurait été nécessaire de demander au cor- 
respondant des précisions ou des renseignements complé- 
mentaires, mais ceci efit exigé un travail considérable 
qu’il ne m’a pas été possible d’entreprendre. 


Quelques réponses au questionnaire ont visé également 
l’enfance délinquante. Je n’ai pas cru devoir envisager cet 
aspect d’un probléme qui, limité aux délinquants adultes, 
est déja trés vaste. 


REMARQUE GENERALE 


Lorsqu’on étudie le traitement pénal et pénitentiaire 
des délinquants anormaux, on s’apercoit rapidement 
qu’on est en présence d’un probléme complexe qui com- 
prend une série de questions mal posées. Le probléme est 
complexe parce qu’il est lié, dans la plupart des légis- 
lations positives, 4 la délicate question de la responsabilité 
pénale. En outre, plus encore que pour les délinquants 
normaux, la question de la durée déterminée ou indéter- 
minée de la peine est soulevée et se greffe sur l’irritante 
controverse au sujet de la peine et de la mesure de sfreté. 
Enfin, la détermination de I’état de danger du délinquant 
anormal mental domine toute cette matiére. Un ensemble 
de problémes majeurs du droit pénal doivent donc étre 
résolus en pratique, sinon en théorie, pour déterminer le 
traitement des délinquants anormaux. 


De plus, on a fréquemment l’impression de se trouver 
en présence de problémes mal posés. En effet, chacune 
des questions que je viens d’évoquer est transposée a la 
fois sur le plan juridique et sur le plan psychiatrique. 
Toutes doivent étre tranchées en tenant compte non 
seulement des exigences juridiques habituelles, mais aussi 
de données médicales et psychiatriques qui ne sont pas 
aisément conciliables avec ces exigences. 


De 1a, le caractére hybride des solutions adoptées qui 
se retrouve 4 chacune des phases de la répression: le juge- 
ment, l’exécution des mesures et les décisions qui y met- 
tent fin. C’est aussi ce caractére double qui explique les 
hésitations entre diverses compétences. On se demande 
si les décisions 4 prendre au sujet des délinquants anor- 
maux sont du domaine des juristes ou des psychiatres. 
En fait, il arrive que la solution admise soit mixte, mettant 
en jeu la collaboration de juristes et de médecins. 


* 
* * 
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Pour essayer de dégager les caractéristiques générales 
du sujet, on envisagera successivement les cing questions 
suivantes : 

1) Définition de la notion d’anormalité; 

2) Dépistage des délinquants anormaux; 

3) Décision judiciaire; 

4) Traitement; 

5) Prorogation, libération et reclassement. 


1) Définition de la notion d’anormalité 


Tant au point de vue juridique qu’au point de vue 
psychiatrique, la notion méme de « délinquants anor- 
maux » est peu claire. Dans la plupart des pays, elle est 
liée 4 la conception de la responsabilité pénale. Tout 
délinquant est présumé normal et responsable de ses 
actes; seuls, les déliquants atteints d’une maladie mentale 
grave sont considérés comme irresponsables et échappent, 
de ce fait, 4 la peine. 

Cette catégorie de malades mentaux est difficile 4 
définir. La personne est généralement qualifiée d’«aliéné», 
de «dément» ou de «débile mental profond» (en 
anglais : insane, mentally deficient). Pour la facilité de 
l’exposé, nous emploierons le mot « aliéné » (en anglais : 
insane) pour désigner ceux appartenant a cette catégorie. 

Le droit pénal classique ne connaissait que deux grou- 
pes : le normal responsable et l’aliéné irresponsable. On 
a ensuite mis en évidence l’existence d’un groupe inter- 
médiaire, dont la maladie mentale est moins grave, la 
responsabilité atténuée et la peine réduite dans la méme 
mesure. C’est la catégorie qu’on a appelée tout d’abord 
celle des demi-fous. Le terme est aujourd’hui abandonné 
et il conviendrait que les psychiatres se mettent d’accord 
sur une dénomination qui comprenne les multiples varié- 
tés de ce groupe d’anormaux. L’expression « psychopa- 
thes » employée dans certains pays n’est sans doute pas 
pleinement satisfaisante pour les psychiatres. Je l’utili- 
serai conventionnellement au cours de ce rapport, dans 
un but de simplification. 


En dehors de ces grandes catégories d’anormaux, il 
faut envisager les problémes particuliers soulevés par 
d’autres cas d’anomalie mentale momentanée ou perma- 
nente. Il y a tout d’abord la situation de l’inculpé qui 
était anormal mental au moment du fait et qui se trouve 
guéri au moment du jugement. Comment peut-on statuer 
a son égard? Si la répression est basée sur le degré de 
responsabilité, il ne peut pas étre frappé d’une peine puis- 
que, par hypothése, il était irresponsable au moment ot 
il a commis l’infraction. Si méme on envisage de lui infli- 
ger une mesure de sfreté, celle-ci se justifie difficilement, 
étant donné qu’au moment oi elle serait appliquée, le 
danger résultant de l’anormalité mentale 4 disparu. On 
se trouve donc en présence d’un cas-limite qui fait appa- 
raitre clairement les inconvénients provenant du ratta- 
chement de la répression au degré de responsabilité 
pénale. Lorsque l’inculpé, qui était normal au moment 
de l’infraction, est devenu anormal lors du jugement, la 
solution n’est guére plus aisée: le frapper d’une peine 
ordinaire serait sans effet, puisqu’il n’est plus en état 
d’étre influencé par elle. Lui infliger une mesure de sfireté 
correspondrait 4 son état mental actuel, mais ne serait 


théoriquement pas justifié par l’infraction, étant donné 
que ce n’est pas sous l’effet de cette maladie mentale 
qu’il a commis l’infraction. 

Plusieurs correspondants ont fait allusion 4 d’autres 
formes d’irresponsabilité momentanée : celle qui résulte 
notamment de l’ivresse, d’autres intoxications, de la 
colére, etc. Ici encore, nous nous trouvons en présence 
d’un dilemme. L’ivresse volontaire ou toute autre intoxi- 
cation peuvent étre considérées comme des circonstances 
atténuantes ou méme comme une cause d’excuse du point 
de vue de la responsabilité pénale. Ces mémes états peu- 
vent, au contraire, étre appréciés comme circonstances 
aggravantes du point de vue de la défense sociale. Il en 
est ainsi, en particulier lorsque l’abus de boisson est 
habituel et prend la forme de l’alcoolisme. 


Cependant, faut-il comprendre l’alcoolisme parmi les 
formes d’anormalité qui font l’objet de cette étude? 
L’usage habituel et immodéré de l’alcool constitue certes 
une anormalité qui présente un danger pour l’ordre 
social. De plus, cette habitude peut provoquer chez le 
sujet qui en est victime, des désordres mentaux plus ou 
moins graves. Ces deux raisons, ou l’une des deux seule- 
ment, justifient-elles l’assimilation du délinquant alcooli- 
que a l’anormal mental, au point de vue de son traitement 
pénal ? 

On s’est demandé également si le fait de se livrer 4 des 
pratiques sexuelles anormales, comme la pédérastie, 
pouvait étre considéré comme une maladie, une anomalie 
mentale. La jurisprudence suisse a répondu négativement 
a cette question. 


2) Dépistage des délinquants anormaux 


Le dépistage des anormaux mentaux parmi les délin- 
quants se fait le plus souvent d’une maniére empirique. 
Dans la plupart des pays, l’inculpé qui donne des signes 
de trouble mental est soumis par la juridiction 4 une 
expertise qui permettra au tribunal de se prononcer sur 
la responsabilité de l’inculpé et sur la décision qui doit 
étre prise en conséquence. 

L’expertise ne lie pas la juridiction qui reste libre 
d’apprécier si le délinquant doit étre déclaré irresponsa- 
ble. Elle peut, selon certains rapporteurs, tenir compte 
non seulement de données médicales, mais aussi d’autres 
éléments, et notamment du rapport existant entre la 
maladie mentale et l’infraction commise (cf. avis du 
correspondant danois). 

Dans les pays qui connaissent l’institution du jury, 
celui-ci est parfois appelé 4 décider si l’accusé doit étre 
déclaré responsable. Il est manifeste cependant que le 
jury n’est pas compétent en cette matiére. 

On voit se dessiner dans quelques pays une évolution 
différente. La présomption d’anormalité peut étre déduite 
de la nature ou des circonstances de linfraction (par 
exemple en Angleterre et en Norvége). 


Parfois encore, l’anormalité est présumée lorsqu’on se 
trouve en présence d’un récidiviste (par exemple en Nor- 
vége et en Finlande). Sans doute, ces présomptions 
doivent-elles étre confirmées par un examen mental. Il 
n’en est pas moins vrai que, dans ces systémes, la nature 





ou la répétition de l’infraction constitue un premier indice 
d’anormalité mentale. 


L’expertise mentale se fait par un examen psychiatri- 
que; dans un nombre assez élevé de pays, cet examen est 
facilité par le placement dans une annexe psychiatrique 
(par exemple en Belgique, en France, au Luxembourg et 
au Danemark) ou dans un centre d’observation (par 
exemple aux Pays-Bas). 


Dans certains pays, des dispositions sont prises pres- 
crivant un examen médical de toute personne soupcon- 
née de crime (au Danemark). Ailleurs, on souhaiterait 
voir réaliser un examen médico-psychologique et social 
des prévenus de faits graves (en Finlande). 


Lorsque l’anormalité mentale se manifeste au cours de 
l’exécution d’une peine, l’examen mental se fait dans des 
conditions analogues. La survenance de l’anormalité 
mentale au cours de l’exécution de la peine peut étre 
considérée comme un fait nouveau permettant la révision 
du jugement (jurisprudence suisse). Le plus souvent, 
l’anormalité mentale du condamné, survenant en cours 
de peine, a pour conséquence son placement dans une 
institution spéciale, 4 caractére hospitalier ou péniten- 
tiaire. Il arrive aussi que le condamné soit envoyé, passa- 
gerement ou d’une fagon permanente, en traitement dans 
un hépital (en Angleterre et en Israél). 


3) Décision judiciaire 


Les décisions judiciaires prises 4 l’égard des délin- 
quants anormaux tiennent compte, en général, de deux 
éléments fort différents et, dans une certaine mesure, 
contradictoires: la gravité de l’infraction commise et 
état dangereux du délinquant. 


La gravité de l’infraction intervient de deux facons. 
Tout d’abord, pour justifier la mesure prise. On estime 
en effet que l’infraction la plus légére ne pourrait pas 
avoir pour conséquence un internement de longue durée. 
C’est ainsi, par exemple, qu’au Portugal le placement 
d’un anormal mental irresponsable dans un hépital 
d’aliénés criminels ne peut se faire que si l’infraction 
commise est punissable d’une peine d’emprisonnement 
de plus de six mois. Une régle analogue est inscrite dans 
le code pénal grec (art. 69). Par ailleurs, la gravité de 
l’infraction est parfois prise en considération, pour mo- 
tiver le maintien de l’anormal dans une institution pen- 
dant un délai minimum, fixé d’aprés la gravité du délit 
(voir par exemple le Danemark, la Gréce, I’Italie et la 
Turquie). On conserve ainsi, sous ces deux aspects, un 
caractére juridique et pénal aux mesures prises a l’égard 
des délinquants anormaux. 


On tient compte aussi de |’état dangereux du délin- 
quant. Celui-ci ne résulte pas nécessairement et directe- 
ment de l’anomalie mentale elle-méme. Tout d’abord, il 
faut chercher a établir s’il y a un lien de causalité entre la 
maladie mentale et l’infraction. A supposer qu’on puisse 
répondre affirmativement a cette question, il y a lieu de 
présumer que le malade récidivera, si l’on ne prend pas de 
mesures a son égard. Parfois, le législateur exige que la 
juridiction constate I’état dangereux du délinquant. Il 
en est aussi notamment au Portugal, od la compétence 


et les mesures a prendre varient 4 partir du moment ot 
le délinquant a été considéré comme dangereux (voir 
aussi le code pénal yougoslave, art. 61). En Belgique éga- 
lement, il ne suffit pas de constater l’anomalie mentale 
pour prononcer Il’internement. Selon une jurisprudence 
bien établie, il faut, en outre, que le tribunal considére 
l’inculpé comme dangereux. Ainsi se pose I’épineux pro- 
bléme de la déclaration de danger qui ne se déduit pas 
uniquement de l’anomalie mentale. 


On peut d’ailleurs se demander s’il est possible de dis- 
tinguer une catégorie de délinquants dangereux par oppo- 
sition a d’autres qui ne le seraient point. Sans doute 
existe-t-il des délinquants actifs qu’on a qualifiés d’anti- 
sociaux et qui sont, de ce fait, plus dangereux que d’autres 
de nature passifs et qui présentent moins de danger : les 
asociaux. Mais cette distinction est loin d’étre tranchée. 
Le méme individu, placé dans des circonstances différen- 
tes, peut se montrer tant6ét dangereux, tantét inoffensif. 
Ne s’agit-il pas 14 d’une notion relative et variable ? 


La procédure suivie dans les différents pays varie con- 
sidérablement. Dans les pays de droit pénal classique, le 
délinquant aliéné ne peut pas faire l’objet d’une mesure 
pénale. Il est soumis 4 un internement administratif; la 
poursuite pénale est éteinte ou tenue en suspens. Le dé- 
linquant est placé dans un établissement pour malades 
mentaux et traité comme un malade ordinaire. Toutefois, 
dans certains pays, on place les plus dangereux de ces 
malades dans un asile spécial et, méme 4 |’égard de ceux 
qui sont internés dans un établissement ordinaire, on 
prend des mesures pour €viter une libération prématurée. 
Ceci revient 4 dire que, malgré l’absence de toute con- 
damnation pénale, on croit devoir prendre des précau- 
tions particuliéres a l’égard de ces délinquants présumés 
dangereux. 


Quant aux délinquants anormaux que je qualifie dé- 
sormais de psychopathes, dans ces mémes pays dont la 
législation est d’inspiration classique, on leur inflige une 
condamnation pénale, mais dont le taux est diminué en 
raison de l’atténuation de leur responsabilité. Cette 
pratique des peines atténuées, qui se retrouve encore 
fréquemment, est l’objet de critiques. On fait remarquer 
fort justement qu’elle aboutit 4 frapper de courtes peines 
des délinquants dont l’anormalité mentale justifierait une 
mesure de plus longue durée. 


C’est ce quia amené l’institution des mesures de sireté 
qui ont été adoptées dans plusieurs pays, par exemple 
aux Pays-Bas dans les lois de 1929 sur les psychopathes, 
en Italie dans le code de 1930, en Suisse dans le nouveau 
code fédéral, en Suéde depuis 1927, en Angleterre dans 
le Criminal Justice Act de 1948 (bien que la dénomination 
de « mesures de sfireté» y soit ignorée). Ces mesures 
peuvent prendre les formes les plus diverses. Tantét elles 
comportent le placement dans un établissement d’édu- 
cation, de travail ou de traitement, tantét elles consistent 
en un traitement ambulatoire comportant des obligations 
spéciales, par exemple l’interdiction de consommer des 
boissons alcooliques (voir notamment le code pénal 
norvégien, art. 39). 

En principe, dans sa forme premiére, cette mesure de 
sfreté s’ajoute a la peine qu’elle est destinée 4 compléter. 
C’est ainsi, par exemple, que selon les législations hol- 
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landaise, italienne, norvégienne et suisse, la peine et la 
mesure de sfireté peuvent s’ajouter l’une a l’autre et étre 
infligées en méme temps a un délinquant déterminé. 
Cette solution a également été critiquée. Dans la pratique, 
on peut en diminuer les inconvénients en renoncant a 
application de la peine si la mesure a pleinement atteint 
son but curatif (jurisprudence suisse) ou, au contraire, 
en suspendant l’exécution de la mesure de sfireté si elle 
parait inutile. 


Néanmoins, l’application au méme sujet d’une peine et 
d’une mesure de sfireté se justifie difficilement. Sur le plan 
pratique, la possibilité de placer ces délinquants psycho- 
pathes sous probation, en les soumettant, avec leur 
accord, a un traitement hospitalier ou ambulatoire, parait 
donner une solution heureuse 4 ce probléme (voir par 
exemple l’Angleterre et la Suéde). 


Dans le choix entre la peine et la mesure de sfireté, on 
fait parfois appel a la distinction suivante : le délinquant 
est-il susceptible d’étre influencé par la peine? Dans la 
négative, on lui appliquera la mesure de sfreté (Dane- 
mark). On peut se demander si ce critére est différent en 
fait de celui du degré de responsabilité pénale. En effet, il 
est malaisé de dire 4 priori quels sont les individus sus- 
ceptibles d’étre influencés par la peine. Il est vraisem- 
blable que le juge répondra a cette question en se basant 
sur le degré de gravité de l’infraction, mais aussi sur la 
capacité de compréhension du délinquant, d’ov il déduira 
sil est véritablement susceptible d’étre influencé par les 
méthodes normales de rééducation. 


Un troisiéme systéme consiste 4 renoncer 4 la peine, 
tant pour les aliénés que pour les psychopathes, et 4 sou- 
mettre ces deux catégories de délinquants 4 une méme 
mesure de sfireté comportant un internement de longue 
durée auquel il est mis fin lorsque le délinquant peut 
étre remis sans danger en liberté (Belgique). 


Il est 4 remarquer que ce systéme est, comme le précé- 
dent, fondé sur le principe de la responsabilité pénale. 
La mesure de défense sociale prise 4 l’égard de ces anor- 
maux est justifiée par une déclaration d’irresponsabilité 
qui les exempte de toute peine. Dés lors, cette mesure 
devrait prendre fin aussitét que |’état mental est suffi- 
samment amélioré et cependant, en fait, on tient compte 
aussi de la gravité de l’infraction commise pour apprécier 
lopportunité d’une libération. On reproche 4 ce systéme 
de soumettre aux mémes mesures les malades mentaux 
de toutes catégories, alors que les psychiatres, suivis en 
cela par l’opinion publique, estiment devoir faire une 
distinction dans le traitement, entre ce que nous avons 
appelé les aliénés et les psychopathes. 


L’aliéné acquitté est considéré plus favorablement que 
le psychopathe par l’opinion publique. II perdrait cet 
avantage si la méme mesure était prise pour tous les délin- 
quants anormaux (opinion du professeur Hurwitz, citée 
dans le rapport danois). 


4) Traitement 


Pour la clarté de l’exposé, je distinguerai deux espéces 
de traitements: le traitement en établissement et le 
traitement ambulatoire, 


Traitement en établissement 


Jusqu’a une période relativement récente, c’est cette 
premiére forme de traitement qui a dominé, tant pour 
laliéné que pour le psychopathe. L’établissement est 
tantét un établissement pour malades mentaux (aliénés), 
tant6t une prison (psychopathes). 

Indépendamment de toute réforme légale, une série 
d’administrations pénitentiaires ont été amenées a créer 
des établissements pénitentiaires spéciaux pour le traite- 
ment de condamnés psychopathes (France, Belgique, 
Norvége, Danemark, Pays-Bas — le Royaume-Uni pro- 
jette la création d’un établissement spécial). Ces créations 
administratives s’expliquent tout d’abord par le désir 
de soustraire des détenus difficiles au régime des prisons 
ordinaires. C’est donc plutét un but négatif de protection 
des délinquants normaux qui a amené la création de ces 
établissements nouveaux. Le régime varie d’un pays a 
l’autre et est, en général, assez mal défini. On considére 
parfois que le régime disciplinaire des délinquants psy- 
chopathes doit étre moins sévére que celui des détenus 
normaux. Pourtant, plus d’un psychiatre estime que les 
psychopathes, et méme certains aliénés, sont susceptibles 
d’étre influencés par des sanctions disciplinaires. 


Ailleurs, le placement de détenus dans un établisse- 
ment spécial est justifié par le désir de les soumettre 4 un 
traitement psychologique. C’est le cas de l’Angleterre, 
ou on envisage la construction d’un établissement péni- 
tentiaire spécial (projet East Hubert). Toutefois, cet éta- 
blissement ne semble pas destiné a recevoir uniquement 
des malades mentaux, mais aussi des détenus apparem- 
ment normaux qui se sont rendus coupables de délits 
spéciaux (par exemple délits sexuels) et qui, de ce fait, 
seraient 4 priori susceptibles de tirer profit d’un traite- 
ment psychologique. 


Ici encore, la notion de délinquants anormaux dévie 
de son sens originaire et prend pour base l’infraction 
commise sans qu’une anormalité n’ait été décelée. 


Allant plus loin encore, on envisage, dans certains pays, 
l’unification des mesures de sfireté qui seraient prises a 
l’égard des délinquants que nous qualifions aujourd’hui 
d’anormaux et de récidivistes (voir par exemple Suéde —- 
Proposition de la commission instituée en 1952). Dans ce 
méme pays, on envisage méme de « mettre de cété toute 
la question de la responsabilité et limiter l’appréciation 
pénale a la décision sur les formes de réaction ou de 
traitement adéquates »*. 


Pareille solution, inspirée de la notion de responsabilité 
sociale de Ferri, aurait pour avantage de supprimer un 
certain nombre de difficultés qui se posent actuellement 
dans le traitement des délinquants anormaux. 


Les établissements qui recoivent des délinquants psy- 
chopathes appartiennent a divers types. Tantét ce sont 
des établissements fermés, tantét des établissements 
ouverts a caractére agricole. Ce probléme de la classi- 
fication et du régime des délinquants psychopathes méri- 
terait d’étre approfondi, de fagon a définir un régime 


3 Karl Schlyter, « Les dispositions sur la responsabilité pénale 
dans le code pénal suédois », Recueil de documents en matiére 
pénale et pénitentiaire, vol. XII, livr. 1/ (mai-novembre 1946), 
p. 20 et 21. 





approprié, par une collaboration entre les psychiatres et 
les fonctionnaires d’administration pénitentiaire. 


En ce qui concerne les aliénés, le traitement en établis- 
sement se définit par référence 4 celui des malades men- 
taux ordinaires. Les mémes méthodes thérapeutiques sont 
appliquées. La différence réside dans les mesures de 
sécurité qui doivent étre prises a l’égard des aliénés consi- 
dérés comme spécialement dangereux. 


On s’est demandé s’il convenait de placer ces aliénés 
criminels dans des établissements ordinaires ou s’il fallait 
créer des établissements spéciaux pour les recevoir. Le 
placement en institution pour malades ordinaires pro- 
voque parfois des protestations de ceux-ci ou de leur 
famille. Il présente cependant l’avantage de disposer, 
pour le traitement des délinquants, de toutes les ressour- 
ces médicales des établissements ordinaires. 


Frais d’entretien 


Des renseignements avaient été demandés sur le mon- 
tant des frais entrainés par le traitement des délinquants 
anormaux dans lesétablissements spéciaux. Cette question 
semble avoir embarrassé la plupart des correspondants. 
La seule conclusion qu’on puisse tirer des indications 
regues est — comme il fallait s’y attendre — que le mon- 
tant de ces frais est en général plus élevé que celui des 
frais d’entretien des détenus normaux. 


Traitement ambulatoire 


Dans plusieurs législations, on s’est orienté vers la 
possibilité d’imposer 4 des délinquants anormaux un 
traitement ambulatoire. La grande variété des mesures 
rentrant dans le cadre d’un tel traitement permet de tenir 
compte des exigences de chaque cas individuel. Le délin- 
quant est laissé en liberté, mais est obligé de se soumettre 
a un traitement médical ou psychiatrique. Parfois, comme 
nous l’avons dit plus haut, cette décision prend la forme 
d’une mise sous probation (par exemple en Angleterre, 
en Suéde). Dans certains cas, cette obligation peut s’ac- 
compagner de la condamnation a une peine d’amende 
(en Suéde). 


5) Prorogation, libération et reclassement 


L’internement des délinquants aliénés est généralement 
d’une durée indéterminée. Il prend fin 4 la guérison du 
malade, sous réserve d’une reprise éventuelle des pour- 
suites judiciaires. 

Quant aux psychopathes, la peine qui leur est infligée 
est calculée d’aprés la gravité de l’infraction. La mesure 
de siireté est, le plus souvent, relativement indéterminée. 
Il peut y étre mis fin prématurément, mais elle peut aussi 
étre prorogée (par exemple en Italie, aux Pays-Bas, en 
Norvége, au Portugal, en Belgique). La décision 4 prendre 
au sujet de la libération ou de la prorogation de |’inter- 
nement pose deux catégories de problémes; touchant 
d’une part a la compétence, d’autre part aux critéres a 
observer pour décider la mise en liberté. 


Questions de compétence 


Quel est la personne ou |’organisme qui aura a prendre 
les décisions sur l’interruption ou la prolongation du 


traitement? Est-ce une autorité judiciaire, médicale ou 
administrative ? 


En examinant les systémes en vigueur dans les divers 
pays, on constate une grande diversité de solutions. Ces 
hésitations sont compréhensibles, si l’on tient compte, 
comme nous !’avons indiqué plus haut, de la nature mixte 
du probléme, qui ressortit 4 la fois 4 la science médicale, 
au droit pénal et a la gestion administrative. Pour tenter 
de trouver une solution satisfaisante, il faudrait tout 
d’abord examiner la nature des critéres suivis en cette 
matiére. 


Critéres 


Si on considére qu’il s’agit avant tout d’un probléme 
médical, la solution est relativement aisée : on peut s’en 
remettre uniquement aux médecins pour prendre la res- 
ponsabilité de l’internement administratif des délin- 
quants aliénés — et c’est ainsi que les choses se passent 
fréquemment. Cependant, on estime parfois devoir con- 
fier cette décision 4 une autorité administrative, judiciaire, 
ou encore 4 une commission médicale. On voit ainsi, 
méme pour les aliénés, se greffer sur le traitement médical 
une préoccupation de défense sociale qui tend a freiner 
la libération de malades jugés dangereux. 


L’état mental n’est pas le seul critére d’une décision 
de libération. Il faut également tenir compte du danger 
de rédicive et des conditions de reclassement. 


Pour les psychopathes, la question n’est pas plus claire 
et les solutions sont trés variables. Plus encore que pour 
les aliénés, le droit pénal et la psychiatrie doivent aboutir 
a un compromis. Les mesures de libération ou de proro- 
gation de l’internement sont motivées a la fois par la 
gravité de l’infraction, l’évolution de l’affection mentale 
et les possibilités de reclassement. On s’explique ainsi 
comment les autorités compétentes pour prendre ces 
décisions varient d’un pays 4 l’autre. Tantdt, c’est l’auto- 
rité administrative qui décide. Dans certains cas, on fait 
appel a des organismes spéciaux, soit pour décider, soit 
pour donner un avis (par exemple en Norvége, en Suisse, 
en Belgique). Tantét, et surtout lorsqu’il s’agit de proro- 
ger au dela du terme prévu la durée d’un internement, 
c’est la juridiction, le juge de surveillance (en Italie) ou 
le tribunal d’exécution des peines (au Portugal), qui est 
compétent pour décider cette nouvelle privation de 
liberté. 


Résultats obtenus 


Quelques correspondants ont pu donner des indica- 
tions statistiques sur les résultats obtenus par l’applica- 
tion de ces mesures aux délinquants anormaux. Ces 
données sont cependant trop fragmentaires pour pouvoir 
en déduire une conclusion de portée générale. 


QUESTIONS A ETUDIER 


Cet exposé sommaire de la question des délinquants 
anormaux fait apparaitre la nécessité d’approfondir une 
série de problémes importants. Dix correspondants ont 
d’ailleurs énoncé une ou plusieurs questions qu’ils sou- 
haiteraient voir discuter par le Groupe consultatif euro- 
péen. Plutét que de reproduire la liste de ces questions, 
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j'ai tenté de les grouper et de réunir les questions analo- 
gues qui avaient été posées par plusieurs correspondants. 
Voici les principaux problémes qui paraissent devoir 
étre étudiés : 


1) Définition du délinquant anormal 


La notion de délinquants anormaux peut-elle étre 
limitée 4 l’anormalité mentale ou faut-il comprendre 
dans cette notion les auteurs de certains délits (par 
excmple : délinquants sexuels) ou certaines catégories de 
récidivistes ? 


2) Dépistage 


Dans quels cas et par quelles méthodes d’examen doit 
se faire le dépistage des délinquants anormaux ? 


N. B. — La réponse 4 cette question dépend de celle 
qui aura été donnée a la question précédente. Si on limite 
l’anormalité au domaine mental, l’examen psychiatrique 
aura lieu lorsque le comportement du délinquant fera 
soupconner une affection mentale. Si, au contraire, on 
adopte la définition plus large, c’est en outre en se basant 
sur la nature ou les circonstances de |’infraction ou sur 
le degré de récidive que l’examen mental sera décidé. 


3) Décision judiciaire 


Quelle doit étre la nature de la décision prise par les 
tribunaux et quelle doit en étre la durée? Doit-elle étre 
complétement indéterminée? Faut-il fixer un minimum 
et un maximum? 


4) Traitement 


Quel doit étre le traitement, ambulatoire ou en établis- 
sement, des anormaux (tant des aliénés que des psycho- 
pathes)? Faut-il soumettre certaines catégories d’anor- 
maux a un traitement médical, 4 un traitement de réédu- 


| cation pénitentiaire, 4 un traitement de caractére mixte ? 


Est-il possible de préciser la nature de ces traitements et 
le régime des établissements dans lesquels ils sont appli- 
qués ? 

Faut-il notamment s’efforcer de réunir les délinquants 
anormaux dans des établissements spéciaux ou peuvent- 
ils étre placés dans des asiles ou des prisons ordinaires ? 

L’obligation, pour le délinquant laissé en liberté, de se 
soumettre 4 un traitement ou a des mesures de sfreté ou 
d’assistance sociale est-elle pratiquement réalisable ? 

Quels sont les critéres dont il faut s’inspirer pour modi- 
fier, proroger ou faire cesser les mesures prises 4 |’égard 
de délinquants anormaux ? 


5) Autorités compétentes 


Est-il possible de définir la compétence qui doit étre 
attribuée, dans l’exécution de ces mesures, aux diverses 
autorités (judiciaires, médicales, administratives ou mix- 
tes)? 


6) Pays a faible population pénitentiaire 


Dans l’examen des questions ci-dessus, on ne peut 
perdre de vue la situation des pays dont la population 
pénitentiaire est peu nombreuse. Comment le traitement 
des délinquants anormaux peut-il étre réalisé dans ces 
pays? 


CONCLUSIONS 


L’importance et la diversité des questions soulevées 
par le traitement des délinquants anormaux ne permettent 
pas d’aboutir aisément a l’adoption de conclusions posi- 
tives. L’enquéte dont les résultats sont exposés plus haut 
se termine par l’exposé des principaux problémes qui se 
posent dans ce domaine. II serait opportun de procéder 
tout d’abord a un échange de vues sur ces questions. 


Cette discussion pourrait avoir lieu en réunion pléniére 
du Groupe. Pour gagner du temps, on pourrait envisager 
la division en sous-sections, selon la nature des questions 
a étudier (par exemple trois sous-comités : psychiatrique, 
judiciaire et administratif). Cependant, cette méthode 
serait malaisée 4 appliquer, la plupart des questions rele- 
vant a la fois de plusieurs disciplines. 

Ces échanges de vues auraient pour but essentiel de 
délimiter les problémes d’une facgon plus précise et de 
préparer le plan d’une étude plus approfondie de chacun 
d’eux, qui serait faite par un ou plusieurs rapporteurs 
spécialement désignés. Leurs rapports pourraient con- 
stituer les documents préparatoires d’une réunion ulté- 
rieure. Celle-ci aurait lieu, soit 4 la prochaine session 
du Groupe consultatif, soit lors d’un cycle d’études qui 
serait consacré a ce sujet. A ce moment, on ferait appel 
a des spécialistes des diverses disciplines intéressées au 
traitement des délinquants anormaux. Des conclusions 
générales pourraient étre adoptées. 

L’orientation de la discussion du présent rapport, 
ainsi que les conclusions de |’étude du traitement des 
délinquants d’habitude, montreront s’il est opportun et 
utile de poursuivre simultanément, au sein d’un seul 
groupe, l’examen de ces deux questions, ou s’il est préfé- 
rable de continuer séparément I’étude de ces deux sujets. 


Questionnaire sur les délinquants anormaux 


1. Quels sont les délinquants qui sont soumis 4 des 
régles particuliéres en raison de leur état mental (quali- 
fiés par certaines législations « aliénés », « déficients men- 
taux », « psychopathes », etc.) : 

a) En dehors de toute instance judiciaire; 

b) Pendant l’instance judiciaire; 

c) Au cours de l’exécution de la décision judiciaire ? 


2. Quelles mesures peuvent étre prises, soit avant soit 
aprés le jugement, pour dépister ces délinquants ? 


3. Quelles sont les dispositions légales, judiciaires ou 
administratives qui leur sont applicables? (Reproduire 
et expliquer les textes en vigueur; indiquer notamment 
l’interprétation jurisprudentielle.) 

4. Décrivez le traitement applicable 4 ces délinquants 
(ambulatoire ou en institution). 


5. Quelles sont les autorités compétentes dans ce do- 
maine, et quelles sont leurs attributions respectives ? 

6. Dans quelles conditions et par quelle autorité la 
libération peut-elle étre accordée ou révoquée ? 


7. Qui supporte les frais de traitement? Quel est le 
cof approximatif des divers modes de traitement (com- 





paré notamment aux frais qu’entraine le traitement de 
détenus ordinaires) ? 


8. Donnez, dans la mesure du possible, des renseigne- 
ments statistiques portant sur les cing derniéres années 
pour lesquelles on dispose de tels renseignements qui 
permettent d’apprécier l’importance et les résultats des 
mesures applicables. 


9. Quelles sont les critiques formulées au sujet du 
régime en vigueur ? Quelles sont les réformes proposées 
ou envisagées ? 


10. Quelles sont, dans ce domaine, les questions pré- 
cises que vous désirez soumettre a la discussion du 
Groupe consultatif ? 


SUMMARY 


General report on the treatment of abnormal offenders 


The penal and penitentiary treatment of abnormal 
offenders is a problem complicated by the fact that, in 
most existing legislations, it is linked with the thorny 
question of criminal responsibility. Other questions that 
are usually involved are those relating to type of senten- 
cing required and those centring round the problem of 
determining the extent to which the mentally abnormal 
offender is dangerous. Each of the questions is at one and 
the same time a legal and a psychiatric one and has 
therefore to be settled in the light not only of ordinary 
legal requirements but also of medical and psychiatric 
considerations not easily reconcilable with the former. 


1. DEFINITION OF THE CONCEPT OF ABNORMALITY 


Both from the legal and psychiatric standpoints, the 
very concept of “abnormal offenders” is unclear and in 
most countries it is bound up with the idea of criminal 
responsibility. Traditional criminal law recognized only 
two groups: the normal and responsible, and the irre- 
sponsible insane. There is, however, an intermediate 
group of offenders suffering from a less serious form of 
mental disorder but not completely responsible for their 
actions and qualifying for mitigation of their penalty. 
Consideration has also to be given to the special problems 
offered by other cases of temporary or permanent mental 
anomaly. One might cite the case of the accused who 
was mentally abnormal at the time of the offence but is 
cured when brought to trial, and vice versa. Further, 
there are other forms of temporary irresponsibility such 
as those resulting from drunkenness, other forms of 
intoxication, temper and the like. The question has also 
been raised as to whether indulgence in abnormal sexual 
practices such as sodomy can be regarded as a mental 
disorder or aberration. 


2. DETECTION OF ABNORMALITY IN OFFENDERS 


Mental abnormality in offenders is more often than not 
detected by empirical methods. In most countries, the 
court calls for a medical report on any accused person 
showing signs of mental disorder to enable it to decide 
on the extent of his responsibility and the course to be 
taken in consequence. In countries possessing a jury 


system, the jury i, sometimes called upon to decide the 
issue of responsibility. In England and Wales and Nor- 
way, a different trend is emerging in that abnormality 
may be presumed from the nature or circumstances of the 
offence. 


The report on the offenders’ mental state is obtained 
by psychiatric examination and in quite a large number 
of countries this is facilitated by placing the accused in 
a psychiatric centre attached to the house of detention. 
In some countries all persons suspected of crimes are 
obliged by law to undergo a general medical examination; 
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in others, there is a movement in favour of making a , 


medico-psychological and social examination of persons | 


accused of serious crimes. 


3. THE DECISION OF THE COURT 


Court decisions regarding abnormal offenders gener- 
ally take account of two very different and to some extent 
contradictory factors : the gravity of the offence and the 
extent to which the offender is dangerous. There are two 
ways in which the gravity of the offence is taken into 
account : Firstly, as a justification for the measures taken, 
it being considered, as in Portugal and Greece, that a very 
minor offence cannot be a ground for detention over a 
long period. Secondly, as in Denmark, Greece, Italy 
and Turkey, the gravity of the offence is sometimes taken 
into account in fixing the minimum period during which 
an abnormal person must be kept in an institution. 


a —Se 


In other cases the extent to which the offender is — 


dangerous is also taken into account. Thus in Belgium, 
the fact that the accused is mentally abnormal is not suffi- 
cient ground for ordering detention. The court must, 
according to well-established court practice, also consider 
him to be dangerous. 


In those countries whose legal systems are on tradi- 
tional lines, the abnormal offenders may (a) have sentence 
passed on them but have the penalty mitigated in pro- 
portion to the degree to which they cannot be held 
responsible, (b) be sentenced to a term of detention and 
subjected to a security measure at one and the same time 
(c) be subjected to a security measure involving a long 
period of detention which is brought to an end when the 
offender can be discharged without danger to society. 
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4. TREATMENT 


Until quite recently the form of treatment both for the 
insane and for psychopaths (abnormal persons) was 
institutional. In some countries special penal institu- 
tions have been set up for psychopathic detainees. 


There are various types of institutions for psychopathic 
offenders. Some are closed, others are open institutions 
where the inmates work on the land. As far as the 
insane are concerned, institutional treatment is modelled 
on that given to ordinary mentally deranged persons. 
The same therapeutical methods are applied and the 
difference lies in the security measures which have to be 
taken with insane persons regarded as specially danger- 
ous. 


In several legal systems, notably England and Wales 
and Sweden, there is a trend towards offering the possi- 
bility of subjecting abnormal offenders to treatment in 
freedom. The offender is left in freedom, sometimes 
on probation, but obliged to undergo medical or psychia- 
tric treatment. 


5. PROLONGATION OF MEASURES IMPOSED, DISCHARGE AND 
RESTORATION TO FULL CIVIL STATUS 


The detention of insane offenders is generally ordered 
for an indefinite period which ends with the cure of the 
patient without prejudice to the renewal of legal proceed- 
ings. In the case of psychopaths, the penalty inflicted 
is based on the gravity of the offence. More often than 
not, the duration of the security measure is not very 
rigidly fixed. The measure may be lifted earlier than 
originally expected but may also be prolonged. Deci- 
sions regarding discharge or prolongation of detention 
raise two problems: that of competence, i.e. whether 
there should be a medical, judicial or administrative 
body responsible for the decision, and secondly, that of 
the criteria to be adopted, for it is clear that the mental 
state of the offender is not the sole criterion for decisions 


regarding discharge but account must also be taken of 
the danger of recidivism and of the prospects of restora- 
tion to full civil status. 


CONCLUSIONS 


The main problems arising in connexion with the 
treatment of abnormal offenders could be formulated 
for study as follows : 

1. Can the concept of the abnormal offender be con- 
fined to those suffering from mental abnormality, or must 
it include those guilty of certain offences or of certain 
types of recidivism ? 

2. In what cases and by what methods should action 
be taken to discover whether an offender is abnormal ? 


3. What should be the nature of the decision of the 
court, and what should be the duration of the measure 
imposed? Should it be strictly indeterminate or should 
a minimum and maximum period be fixed ? 


4. What treatment should be given either in freedom 
or in institutions to abnormal offenders? Should cer- 
tain categories of abnormal offenders be subjected to 
medical treatment, re-education in a penal institution or 
to mixed treatment? Is it possible to define the nature 
of such treatment and the regime of the institutions in 
which it is applied? Should an attempt be made to 
concentrate abnormal offenders in special institutions or 
may they be placed in ordinary asylums or prisons? Is 
the obligations on offenders left in freedom to undergo 
treatment, or to comply with security or social welfare 
measures enforceable in practice? What are the criteria 
for deciding whether to change, prolong or lift measures 
taken with respect to abnormal offenders ? 

5. Is it possible to define the competence which the 
various authorities (judicial, medical, administrative or 
mixed) shall have in executing such measures ? 

6. Considering the above questions, how can abnor- 
mal offenders be treated in countries with small prison 
populations ? 


RESUMEN 


Informe general sobre el tratamiento de los 


delincuentes anormales 


El tratamiento penal y penitenciario de los delincuentes 
anormales es un problema complicado porque en la 
mayoria de las legislaciones actuales se lo vincula con la 
espinosa cuestidn de la responsabilidad penal. También 
suelen plantearse otras cuestiones, como las del tipo de 
condena necesaria y las referentes a la determinacién del 
grado de peligrosidad del delincuente de mentalidad 
anormal. Todos estos problemas son de caracter juridico 
y psiquiatrico a la vez y, por lo tanto, para resolverlos no 
basta con Ilenar los habituales requisitos juridicos, sino 
que deben tenerse presente consideraciones de indole 





médica y psiquidtrica que no se concilian facilmente con 
aquéllos. 


1. DEFINICION DEL CONCEPTO DE ANORMALIDAD 


El concepto concreto de « delincuentes anormales » 
no es muy claro, ni desde el punto de vista juridico ni 
desde el punto de vista psiquiatrico, y en la mayoria de los 
paises se lo vincula con la idea de la responsabilidad 
penal. El derecho penal tradicional sélo reconocia dos 








grupos de delincuentes : los normales y responsables, por 
un lado y los insanos irresponsables por el otro. Pero hay 
un grupo intermedio de delincuentes que sufren trastor- 
nos mentales menos graves, pero no son totalmente 
responsables de sus actos y reunen por ello circunstancias 
atenuantes que deben considerarse para mitigarles la 
pena. También hay que tener en cuenta el problema 
especial que plantean otros casos de anomalia mental 
temporaria 0 permanente. Podriamos citar como ejem- 
plo el caso de un acusado que en el momento de cometer 
el delito era mentalmente anormal, pero esta curado en 
el momento del juicio, y viceversa. Ademas hay otras 
formas de irresponsabilidad pasajera, como las provo- 
cadas por la embriaguez u otros tipos de intoxicacidén, 
el arrebato pasional, y otras por el estilo. Asimismo, se ha 
planteado la cuestién de determinar si las prdcticas 
sexuales anormales, como la sodomia, pueden considerar- 
se como desorden o aberracién mental. 


2. DESCUBRIMIENTO DE LA ANORMALIDAD EN LOS DELIN- 
CUENTES 


La anormalidad mental de los delincuentes suele des- 
cubrirse, en la mayoria de los casos, por métodos empiri- 
cos. En casi todos los paises, el tribunal pide un informe 
médico de todo acusado que muestre sintomas de des- 
orden mental, para poder establecer su grado de respon- 
sabilidad y decidir en consecuencia las medidas que debe 
aplicar. En los paises que tienen el sistema de jurados, a 
veces corresponde a éstos decidir la cuestién de la res- 
ponsabilidad. En Inglaterra, Gales y Noruega esta sur- 
giendo una tendencia diferente, que consiste en que la 
presuncién de anormalidad puede surgir de la naturaleza 
del delito o de las circunstancias en que ha sido cometido. 

El informe sobre el estado mental de los delincuentes 
se obtiene mediante un examen psiquiatrico, y en muchos 
paises esto se facilita internando al acusado en un centro 
psiquiatrico adscrito a la prisién. En algunos paises, toda 
persona sospechosa de haber cometido un delito esta 
obligada por ley a someterse a un examen médico general ; 
en otros existe un movimiento de opinién tendiente a que 
se someta a un examen medicopsicoldgico y social a los 
acusados de delitos graves. 


3, LA DECISION DEL TRIBUNAL 


Para llegar a una decisién respecto de los delincuentes 
anormales, el tribunal suele tener en cuenta dos factores 
muy distintos y en cierta medida contradictorios: la 
gravedad del delito y el grado de peligrosidad del delin- 
cuente. La gravedad del delito se toma a menudo en con- 
sideracién de dos maneras: en primer lugar, como 
justificacién de las medidas adoptadas, porque se consi- 
dera en Portugal y Grecia, por ejemplo, que un delito muy 
leve no puede dar motivo a un largo periodo de deten- 
cién ; en segundo lugar, se la suele tomar en cuenta como 
ocurre en Dinamarca, Grecia, Italia y Turquia, para fijar 
el plazo minimo en que el anormal debe permanecer en 
una institucién. 

En otros casos también se tiene en cuenta el grado de 
peligrosidad del delincuente. En Bélgica, por ejemplo, no 
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se considera motivo suficiente que el acusado sea mental- 
mente anormal para ordenar su detencién, siendo nece- 
sario, ademds, conforme a una prdactica judicial muy 
arraigada, que el tribunal también lo considere peligroso. 

En los paises cuyo sistema juridico sigue las lineas 
tradicionales, los delincuentes anormales pueden : a) ser 
sentenciados, pero atenudrseles la pena proporcional- 
mente en la medida en que no se les pueda considerar 
responsables; b) ser sentenciados a un periodo de deten- 
cién y sometidos al mismo tiempo a una medida de segu- 
ridad; c) ser sometidos a una medida de seguridad que 
suponga un largo periodo de detencién y que llega a su 
término cuando se pueda poner en libertad al delincuente 
sin que represente un peligro para la sociedad. 


4. TRATAMIENTO 


Hasta hace muy poco, tanto a los insanos como a los 
psicdépatas (personas anormales) se los sometia a trata- 
miento en instituciones. En algunos paises se organizaron 
instituciones penitenciarias especiales para los psicépatas 
detenidos. 

Hay varios tipos de instituciones para delincuentes 
psicdpatas; algunas son cerradas y otras abiertas; en 
estas ultimas, los reclusos trabajan la tierra. Por lo que 
atafie a los insanos, el tratamiento institucional es ana- 
logo al que se aplica a los enfermos mentales comunes; se 
utilizan los mismos métodos terapéuticos y la unica 
diferencia estriba en las medidas de seguridad que hay que 
tomar con los insanos que se consideran especialmente 
peligrosos. 

En algunos sistemas juridicos, especialmente en los de 
Inglaterra, Gales y Suecia, hay tendencia a ofrecer la 
posibilidad de tratar a los anormales delincuentes man- 
teniéndolos en libertad; se los deja en libertad, algunas 
veces en « probacién », pero se los obliga a seguir un 
tratamiento médico o psiquiatrico. 


5. PROLONGACION DE LAS MEDIDAS IMPUESTAS, LIBERACION 
Y RESTITUCION DE LOS DERECHOS CfVICOS 


La detencién de los delincuentes insanos suele orde- 
narse por un periodo indefinido, que termina con la cura 
del paciente, sin perjuicio de que se reanude entonces el 
procedimiento juridico. En el caso de los psicépatas, la 
pena impuesta se funda en la gravedad del delito. La 
mayoria de las veces no se determina muy rigidamente el 
plazo durante el cual ha de sometérselos a medidas de 
seguridad; éstas pueden levantarse antes que lo previsto 
en un principio, pero también suelen prolongarse. Las 
decisiones relativas a darlos de alta o a la prolongacién 
de la detencién plantean dos problemas: en primer lugar, 
el de competencia, esto es, el de determinar si la decisién 
incumbe a un cuerpo médico, judicial o administrativo; 
en segundo lugar, el del criterio que ha de adoptarse, por- 
que es evidente que el estado mental del delincuente no es 
el unico criterio que ha de seguirse para darlo de alta, 
sino que hay que tener en cuenta el riesgo de la reinci- 
dencia y la posibilidad de restituirle todos sus derechos 
Civicos. 
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CONCLUSIONES 


Los principales problemas que plantea el tratamiento 
de los delincuentes anormales pueden formularse, a fines 
de estudio, dei modo siguiente : 


1. 4 Puede limitarse el concepto de delincuente anor- 
mal a los que padecen una anormalidad mental o debe 
comprender también a los culpables de algunos delitos 
o de algunos tipos de reincidencia ? 


2. 4 En qué casos se deben tomar medidas para des- 
cubrir si un delincuente es anormal y qué métodos deben 
emplearse ? 


3. ; Cual debe ser la naturaleza del fallo del tribunal y 
qué duracién debe tener la medida impuesta ? ; Debe ser 
un plazo absolutamente indefinido o deberia fijarse un 
plazo minimo y otro maximo ? 


4. ; Qué tratamiento debe darse a los delincuentes 
anormales, ya se los mantenga en libertad ya se los 
interne 


il 


en una institucién ? ; Conviene someter a los delincuentes 
anormales de ciertas categorias a un tratamiento médico, 
a un sistema de reeducacién en una institucién penal o 
a un tratamiento mixto? ; Es posible definir la natura- 
leza de ese tratamiento y el régimen de las instituciones 
que lo aplican ? ; Conviene concentrar a los delincuentes 
anormales en instituciones especiales 0 es mejor internar- 
los en asilos o prisiones comunes ? ; Debe obligarse a los 
delincuentes dejados en libertad a que sigan un tratamien- 
to o a someterse a medidas de seguridad o de previsién 
social que se puedan exigir en la practica ? ; Qué criterio 
ha de aplicarse para decidir la modificacién, la prolon- 
gacién o el levantamiento de las medidas adoptadas en 
los casos de delincuentes anormales ? 

5. 4 Es posible delimitar la competencia que corres- 
ponde a las distintas autoridades (judiciales, médicas, 
administrativas o mixtas) en la aplicacién de tales 
medidas ? 

6. Teniendo en cuenta todo lo anterior, ; c6mo con- 
viene tratar a los delincuentes anormales en los paises de 
escasa poblacién carcelaria ? 





La responsabilité pénale des délinquants anormaux 


par le Secrétariat de l’Organisation des Nations Unies 


1. INTRODUCTION 


Lors de sa session de 1954, le Groupe consultatif 
européen, conformément au programme de travail en 
matiére de défense sociale du Secrétariat des Nations 
Unies, a décidé d’étudier le probléme des délinquants 
anormaux et a institué une enquéte sur le sujet auprés des 
correspondants européens. Dans le cadre dudit program- 
me de travail, ce probléme fait partie d’un projet plus 
général intitulé : « Traitement de certains types de délin- 
quants contre lesquels la société a besoin d’une protection 
particuliére ». 


Afin d’assurer, dans toute la mesure du possible, une 
discussion fructueuse des multiples aspects pratiques du 
traitement des délinquants anormaux, le Secrétariat sou- 
met le présent document sur la question de la responsa- 
bilité pénale et de certains aspects qui y sont liés; l’examen 
de cette question a été proposée tout particuliérement 
par le correspondant du Royaume-Uni, sir Lionel Fox, 
dans sa réponse a l’enquéte susdite. Le Secrétariat espére 
ainsi contribuer également a une clarification de base qui 
pourra s’avérer utile pour éviter d’entrer dans les contro- 
verses théoriques des différentes écoles existant dans le 
domaine de la criminologie et de la politique criminelle. 


Le probléme général du traitement et de la prévention 
de la délinquance des anormaux tant du point de vue 
juridique et administratif que du point de vue psycholo- 
gique et psychiatrique est examiné dans les deux autres 
rapports soumis au Groupe. L’un d’eux est dQ au rap- 
porteur M. Cornil, qui a analysé les données recueillies 
dans les pays du Groupe européen sur la base du ques- 
tionnaire envoyé aux correspondants européens en sep- 
tembre 1955. L’autre a été élaboré par le docteur Gibbens, 
consultant de l’Organisation mondiale de la Santé, et 
traite plus spécialement des aspects médicaux et psychia- 
triques du probléme. 


On vise par l’appellation « délinquants anormaux » 
la catégorie intermédiaire de personnes atteintes de cer- 
taines anomalies mentales qui se situent entre les délin- 
quants normaux et ceux qui sont aliénés au sens propre. 
Toute étude du probléme des délinquants anormaux doit, 
d’une part, se fonder sur les notions de base du droit 
pénal et, d’autre part, s’inspirer de l’apport de la psycho- 
logie et de la psychiatrie modernes. 


Les états d’irresponsabilité passagére (intoxication 
momentanée, somnambulisme, etc.) au regard de la loi 
pénale ne sont pas traités dans le cadre de cet exposé, qui 
vise, en conformité du paragraphe | ci-dessus, seulement 
les personnes anormales présentant un probléme de 
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traitement par suite d’un état mental maladif a caractére 
plus ou moins durable. 


Quelques bréves considérations sont faites dans les 
deux derniers chapitres sur l’intervalle lucide et les varia- 
tions modernes de ce probléme, ainsi que sur la déter- 
mination des actes humains en rapport avec le probléme 
du caractére. 


II. LE DROIT EN VIGUEUR EN MATIERE 
D’IRRESPONSABILITE ET DE RESPONSABILITE RESTREINTE 


Le systéme classique du droit pénal en matiére d’irres- 
ponsabilité ne traite que de la « démence » ou de I’alié- 
nation mentale au sens étroit et ne connait pas d’état 
mental intermédiaire entre l’aliénation totale et l’esprit 
sain. Il néglige également les troubles de la volonté. Le 
droit continental, dont le prototype a été le code pénal 
frangais, et le droit britannique, pour lequel les régles 
dites M’Naghten Rules s’appliquent, sont similaires sous 
ce rapport. Plusieurs codes et lois modernes ainsi que, 
dans une certaine mesure, la jurisprudence des tribunaux 
ont alors successivement modifié et amplifié les formules 
anciennes trop rigides. 


Le rapide exposé de droit comparé qui suit ne prétend 
nullement étre complet ou systématique, mais se borne 
a signaler quelques traits significatifs et leur développe- 
ment, sur la base des données contenues dans l’enquéte 
européenne par rapport a la question de la responsabilité 
et de quelques récentes publications. Toute autre discus- 
sion doctrinale ou interprétative des législations sera 
omise. 


A. Pays de Il’ Europe continentale 


Aux termes de l’article 64 du code pénal frangais, « il 
n’y a ni crime ni délit, lorsque le prévenu était en état de 
démence au temps de I’action ou lorsqu’il a été contraint 
par une force a laquelle il n’a pu résister ». L’article 71 
du code pénal belge (et le méme article du code du 
Luxembourg) est presque identique : « Il n’y a pas d’in- 


Se 


fraction lorsque l’accusé ou le prévenu était en état de . 


démence au moment du fait ou... » etc. En cas de démence 
de l’auteur, le crime ou délit n’existe donc pas; il n’y a 


qu’un fait matériel que la loi ne peut atteindre, car l’élé- 


ment moral qui est nécessaire 4 la constitution de 
l infraction fait défaut. Aprés expertise faite par un méde- 
cin psychiatre, l’instruction se termine en France par 
une ordonnance de non-lieu si la démence est établie. 
Aucune poursuite n’est alors exercée, mais |’individu est 


- 





mes! 
trad 
est ¢ 





tére 


les 
ria- 
ter- 
éme 


rres- 
alié- 
"état 
sprit 


énal 
gles 
sous 
que, 
naux 
1ules 


tend 
orne 
PPe- 
juéte 
bilité 
scus- 

sera 


, «il 
at de 
raint 
le 71 
le du 
d’in- 


~— 


at de . 


1ence 
n’y a 
Vélé- 
n de 
néde- 
> par 
ablie. 
ju est 


mis a la disposition de l’autorité administrative en vue des 
mesures d’internement nécessaires. Si l’agent est déja 
traduit devant la cour d’assises, la question de la démence 
est comprise dans la question générale de culpabilité. 


La formule de la « démence » est insuffisante sous 
divers aspects’. Le terme désigne les maladies de l’intel- 
ligence, mais il existe également les maladies de la volonté 
et les troubles pathologiques susceptibles de provoquer 
une altération de l’esprit. Le malade de la volonté est 
celui dont les facultés d’observation et de raisonnement 
sont intactes, mais qui obéit 4 des obsessions, 4 des im- 
pulsions irrésistibles, susceptibles de l’entrainer 4 com- 
mettre des actes délictueux. La démarcation n’est pas 
toujours nette. Il arrive souvent que le vice de la volonté 
exerce son influence sur le raisonnement. Les troubles 
pathologiques concernent entre autres ce que l’on a 
autrefois désigné sous le nom de « folie morale ». Aujour- 
@ hui, le « fou moral » apparait dans les différentes légis- 
lations sous le nom de « délinquant anormal » ou « désé- 
quilibré » ou « psychopathe » ou « délinquant par ten- 
dance (instinctive) », et l’on en arrive de plus en plus 4 le 
considérer responsable pour ses actes. C’est un homme 
dont les facultés intellectuelles et volitives sont intactes 
mais 4 qui manque le sens moral. 


C’est en effet depuis trés longtemps qu’on a réalisé 
qu’il existe des états intermédiaires entre la responsa- 
bilité de "homme sain d’esprit et l’irresponsabilité com- 
pléte du dément. Les codes frangais et belge sont muets 
sur la responsabilité partielle ou restreinte. En pratique, 
on est arrivé, par le jeu des circonstances atténuantes, 
4 diminuer dans ces cas la peine, sur la base de la doctrine 
classique selon laquelle la peine doit étre graduée sur la 
faute morale, créant ainsi une notion jurisprudentielle de 
la démence partielle et de la responsabilité restreinte?. 
Mais cette théorie de la responsabilité atténuée a énervé 
la répression parce que les anormaux se voyaient ainsi 
infliger des peines moins sévéres que les délinquants 
normaux, ce qui était d’autant plus grave qu’il s’agissait 
souvent d’individus dangereux et le plus enclins a la 
criminalité. Au surplus, les courtes peines répétées n’é- 
taient d’aucune utilité pour leur réadaptation. La société 
était donc, sous ce systéme, mal protégée contre la réci- 
dive de ces délinquants a responsabilité restreinte*. 


Méme dans les pays ov la notion légale de responsa- 
bilité restreinte existait déja, la situation n’était pas diffé- 
rente sous ce rapport; c’étaient les peines ordinaires mais 
atténuées qui furent en principe appliquées jusqu’au 
moment ov, dans la période entre les deux guerres, la 
plupart des pays européens introduisirent dans la légis- 
lation pénale les mesures de sfireté, de rééducation et de 


1 H. Donnedieu de Vabres, Traité de droit criminel et de législation 
pénale comparée (Paris, Sirey, 1947), p. 197 a 201. 

*« Le traitement pénal et pénitentiaire des délinquants anor- 
maux » (Rapport préliminaire du Secrétariat de la Commission 
internationale pénale et pénitentiaire), Recueil de documents en 
matiére pénale et pénitentiaire, vol. XV, n° 2-3 (nov. 1950), p. 260. 

® Voir p. ex. Pierre Bouzat, « Responsabilité et état dangereux », 
Deuxiéme cours international de criminologie (Paris, 1953), p. 371; 
Paul Cornil, « L’expérience belge de défense sociale », méme 
volume, p. 539; W. P. J. Pompe, « La responsabilité des psycho- 
pathes », Revue de droit pénal et de criminologie, 33° année, n° 1 
(oct. 1952), p. 5 a 20, en particulier 7. 
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traitement adaptées plus particuliérement 4 certaines 
catégories spéciales de délinquants, parmi lesquels no- 
tamment les anormaux. 

La définition tant de l’irresponsabilité que de la res- 
ponsabilité restreinte, qui est plus particuligrement a 
l’examen ici, a subi un certain développement dans la 
plupart de ces législations, soit au point de vue de la 
mention de différents états maladifs entrant en ligne de 
compte (méthode biologique), ou au point de vue de la 
description des effets que ces états ont sur la maniére 
d’agir (méthode biopsychologique). Le dernier cas est le 
plus fréquent. : 

En Belgique, il existe un double systéme* : pour les cas 
moins graves de délinquants anormaux, c’est le systéme 
classique selon le type francais qui continue a étre appli- 
qué; pour les cas d’une certaine gravité, il y a le systéme 
de la loi de défense sociale de 1930. Cette loi vise les per- 
sonnes en état de démence, ou dans un état grave de désé- 
quilibre mental ou de débilité mentale les rendant inca- 
pables du contréle de leurs actions. Le projet de réforme 
de cette loi, datant de 1939 et publié aprés la guerre, 
introduit une distinction en partant de l’opinion qu’il ne 
faut pas traiter de la méme facon les véritables déments 
et les anormaux partiellement responsables; ces derniers 
sont définis comme étant incapables du contréle normal 
de leurs actes, et l’internement prévu 4 leur égard n’est 
plus qualifié de mesure de sfireté mais de peine'. 


Au Luxembourg également, un projet de loi de défense 
sociale prévoit la possibilité de l’internement a caractére 
médico-pénal pour le délinquant déséquilibré ou anor- 
mal, c’est-a-dire l’individu incapable du contréle normal 
de ses actes, en raison d’un état psycho-physique pro- 
longé, continu ou discontinu. 


Un avant-projet de loi frangaise a été établi en 1954- 
1955 afin de soustraire les criminels aliénés a l’arbitraire 
administratif en confiant leur sort a l’autorité judiciaire, 
et d’appliquer aux délinquants simplement anormaux 
une mesure distincte qui leur serait appliquée aux lieu et 
place de la peine proprement dite. Ce projet donne une 
définition précise des deux catégories de personnes visées: 

Est dit aliéné « tout individu qui, par suite d’un état 
psychopathologique dQ a une maladie mentale ou a un 
développement mental incomplet, est totalement inca- 
pable d’apprécier le caractére délictueux de ses actes ou 
de se déterminer d’aprés cette appréciation »; 

Est dit anormal « tout individu qui, par suite de trou- 
bles psychiques ou de déficiences mentales durables alté- 
rant ses fonctions supérieures de contréle, n’est pas 
pleinement capable d’apprécier le caractére délictueux 
de ses actes ou de se déterminer d’aprés cette apprécia- 
tion ». 

La deuxiéme partie des deux formules susdites est sem- 
blable a celles qui se trouvent dans le code pénal suisse et, 
moins directement, dans les codes yougoslave et grec 
ainsi que dans le code pénal allemand. Le paragraphe 51 


* Recueil de documents en matiére pénale et pénitentiaire vol. XV, 
n* 2-3 (nov. 1950), p. 262. 

5 Paul Cornil, « Vingt ans d’application de la loi de défense 
sociale », Revue de science criminelle et de droit pénal comparé, 
1955, n° 2, p. 181 & 203, en particulier 199; W. P. J. Pompe, 
op. cit., p. 11. 





de ce dernier vise la « capacité de discerner le caractére 
illicite de l’acte et d’agir en conséquence ». Le code pénal 
grec, entré en vigueur en 1950, exige pour l’irresponsa- 
bilité de l’individu que celui-ci, par suite d’un état de 
trouble morbide des facultés intellectuelles ou de trou- 
ble de la conscience, se trouve privé de l’aptitude de con- 
cevoir le caractére délictueux de son acte ou de se décider 
suivant son concept sur celui-ci. 


Le code pénal suisse de 1937 — dont les premiers 
avant-projets datent d’avant 1900 déja et dont les longs 
travaux préparatoires ont eu une certaine influence sur 
la réforme législative dans d’autres pays de l’Europe — 
définit comme suit, dans son article 10, la personne qui 
est irresponsable : « N’est pas punissable celui qui, étant 
atteint d’une maladie mentale, d’idiotie ou d’une grave 
altération de la conscience, ne possédait pas, au moment 
d’agir, la faculté d’apprécier le caractére illicite de son 
acte ou de se déterminer d’aprés cette appréciation. » 
Pour le cas de responsabilité restreinte, l’article 11 prévoit 
que «le juge atténuera librement la peine si, par suite 
d’un trouble dans sa santé mentale ou dans sa conscience, 
ou par suite d’un développement mental incomplet, le 
délinquant, au moment d’agir, ne possédait pas pleine- 
ment la faculté d’apprécier le caractére illicite de son 
acte ou de se déterminer d’aprés cette appréciation ». 

Le code pénal yougoslave de 1951 dispose dans son 
article 6: « 1) N’est pas pénalement responsable l’indi- 
vidu qui a commis une infraction dans un état d’aliéna- 
tion mentale permanente ou temporaire, de trouble 
mental ou de développement mental retardé si, 4 raison 
d’un tel état, il ne possédait pas la faculté de comprendre 
la portée de son acte ou de régler sa conduite. 2) Si, au 
moment de la perpétration de l’infraction, le délinquant, 
a raison de l’un des états énumérés a l’alinéa 1 du présent 
article, possédait une faculté essentiellement diminuée de 
comprendre la portée de son acte ou de régler sa conduite, 
le tribunal pourra atténuer la peine. » 

Le code pénal finlandais distingue d’une part les aliénés, 
qui sont tenus pour irresponsables, et d’autre part ceux qui 
« n’avaient pas tout l’usage de leurs facultés mentales ». 
Ces derniers sont considérés comme partiellement res- 
ponsables et se voient infliger des peines atténuées. 

Il en est de méme en Turquie pour les délinquants dont 
la liberté d’action ou la conscience est limitée 4 un degré 
important par une maladie mentale, et en Gréce pour 
ceux qui se trouvent dans un état psychique analogue a 
celui des délinquants irresponsables, mais chez lesquels 
la capacité exigée pour l’imputabilité n’a pas totalement 
disparu en ayant été toutefois essentiellement réduite®. 

Selon l’article 16 du code pénal danois’, « les actes 
commis par des personnes qui sont irresponsables pour 
cause d’aliénation ou d’états reconnus comme équiva- 
lents, ou de déficience mentale grave, ne seront pas punis- 
sables ». 

Le code ne donne pas de définition de la notion d’alié- 
nation mais s’en remet a la science médicale. Conformé- 


6 Les mesures prévues en outre par la plupart des législations 
ne sont pas considérées ici. 

2 Voir Norman Fenton, Observations of the Correctional System 
of Denmark, State of California, Department of Corrections, 
Sacramento (Calif.), 1954, p. 73 et suiv. 
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ment a la conception généralement admise en psychiatrie 
légale, le terme « déficience mentale grave » n’inclut pas, 
dans la pratique des tribunaux, la débilité mais seulement 
Vidiotie et l’imbécillité. La débilité peu grave tombe 
cependant sous I’article 17, qui traite d’autres états anor- 
maux. Parmi les « états reconnus comme équivalents » 
rentrent certains états anormaux qui, sans étre une mala- 
die mentale au sens médical, ont pu exercer une influence 
déterminante sur la conduite de la personne intéressée, 
de sorte qu’elle a été incapable au méme degré qu’un 
aliéné de contrdler ses actes et ne sera donc pas punis- 
sable. 


L’article 16 est complété par l’article 17, alinéa 1, qui 
dispose que « si, au moment de commettre I’acte punis- 
sable, le délinquant se trouvait dans un état plus ou moins 
durable de développement déficient, de diminution ou de 
trouble des facultés mentales, y compris l’anormalité 
sexuelle, qui toutefois n’est pas de la nature visée dans 
larticle 16, le tribunal décidera, sur la base d’un rapport 
médical et de toutes autres preuves dont il disposera, si 
le délinquant apparait susceptible d’étre influencé par la 
peine ». 


En vertu de cette disposition certains états anormaux, 
autres que ceux mentionnés dans I’article 16, pourront 
justifier le prononcé d’une mesure comportant un traite- 
ment spécial au lieu d’une peine. L’état mental en ques- 
tion doit étre de nature plus ou moins durable. Tombent 
sous le coup de cette disposition en particulier les per- 
sonnes atteintes de déficience mentale peu grave et les 
personnalités psychopathiques; en outre, la disposition 
est applicable aux personnes souffrant de névroses graves 
ou se trouvant dans un état psychique anormal, par exem- 
ple en rapport avec la ménopause, ou par suite d’abus 
d’alcool ou de stupéfiants. 


En Italie, le code pénal de 1930 régle comme suit, dans 
son article 88, l’irresponsabilité totale (vizio totale di 
mente) : « N’est pas responsable pénalement (imputabile) 
celui qui, au moment ov il a commis le fait, était pour 
cause d’infirmité dans un état mental tel que sa capacité 
de comprendre et de vouloir était abolie. » Quant a la 
responsabilité partielle (vizio parziale di mente),|’article 89 
dispose : « Celui qui, au moment ov il a commis le fait, 
était pour cause d’infirmité dans un état mental tel que sa 
capacité de comprendre et de vouloir était grandement 
amoindrie, sans étre abolie, est responsable du délit 
commis; mais la peine sera diminuée. » 


Le code italien connait une autre catégorie spéciale de 
délinquants, qui est située entre les délinquants anormaux 
et les délinquants d’habitude. Ce sont les délinquants par 
tendance, que I’article 108 définit essentiellement comme 
suit: « Est déclaré délinquant par tendance celui qui, 
bien que n’étant ni récidiviste ni délinquant d’habitude 
ou de profession, commet un délit intentionnel contre 
la vie ou l’intégrité individuelle, lequel, en soi et avec le 
concours des circonstances prévues dans le second alinéa 
de l’article 133, révéle une inclination spéciale pour le 
délit ayant pour cause le caractére particuliérement mal- 
faisant du coupable. La disposition de cet article n’est 
pas applicable si la tendance au délit a pour origine 
l’infirmité visée aux articles 88 et 89 » (c’est-a-dire une 
infirmité psychique totale au partielle). 
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Sont visés ici des délinquants malfaisants et dangereux 
méme sans étre récidivistes, qui sont responsables, mais 
de caractére particuliérement pervers et privés d’un mini- 
mum de sens moral et social. Alors que chez le délinquant 
@habitude, selon la conception italienne, le défaut de 
sens moral dépend surtout de causes externes, du milieu 
social, etc., le délinquant par tendance se caractérise, de 
maniére prépondérante, par des facteurs endogénes, con- 
génitaux ou acquis, qui le poussent au crime par prédis- 
position naturelle et absence de tout sentiment humain. 
Il ne serait pas dans l’intérét de la défense sociale d’at- 
tendre ici la commission de plusieurs méfaits dénotant 
une tendance instinctive, raison pour laquelle un seul et 
unique délit suffit pour l’application de mesures de sfreté, 
conformément a I’article 109 du code. La tendance délic- 
tueuse n’est jamais présumée par la loi; elle doit toujours 
étre établie par le juge®. 

Il semblerait donc qu’il s’agit ici du type de criminel 
particuliérement pervers et dangereux qu’on a autrefois 
désigné par le nom de « fou moral » mais que la défense 
sociale moderne classe parmi les psychopathes ou anor- 
maux responsables. Le code italien le déclare responsable, 
tandis que les psychiatres et les pénologues de la plupart 
des autres pays en arrivent 4 la méme conclusion sans que 
la législation elle-méme tranche la question par une défi- 
nition légale. 


Selon l’article 37 du code pénal des Pays-Bas, une 
personne qui a commis un fait pour lequel elle ne peut pas 
étre tenue responsable en raison d’une déficience ou d’un 
trouble maladif de ses facultés mentales, n’est pas 
punissable. L’article 37a régle le cas de la responsabilité 
partielle, ou la mise a la disposition du gouvernement 
peut étre imposée en plus d’une peine. 

Le professeur Pompe? souligne que le terme « psycho- 
pathe », utilisé par le code néerlandais en prescrivant les 
mesures 4 prendre envers les délinquants partiellement 
responsables, équivaut en général au terme « anormal » 
dans le projet belge de 1939-1940. Le terme « anormal » 
désigne les anormaux d’esprit sauf les aliénés; celui de 
« psychopathe » les déséquilibrés et les débiles, en somme 
tous les « anormaux » du projet belge. 


Le méme auteur!® donne un apercu intéressant de la 
question de la responsabilité en rapport avec l’intro- 
duction en 1928 aux Pays-Bas de la mise a la disposition 
du gouvernement des psychopathes 4 titre de mesure de 
sireté en plus du prononcé d’une peine. Le maintien 
d’une peine 4 cété de la mesure de sfireté aurait été dicté 
par le souci de sauvegarder la notion de responsabilité, 
de ne pas voir cette grave question éliminée a l’égard des 
anormaux et de ne pas dispenser le juge de la nécessité 
de se prononcer chaque fois sur la responsabilité du sujet. 
Une autre indication de la présence de la notion de res- 
ponsabilité, selon M. Pompe, est le fait que l’internement 
dune durée indéterminée (le juge pouvant prolonger 
indéfiniment la durée primitivement fixée dans le juge- 


8 « Enquéte sur les délinquants d’habitude et leur traitement » 
(Rapport d’ensemble du Secrétariat de la Commission internationale 
pénale et pénitentiaire), Recueil de documents en matiére pénale 
et pénitentiaire, vol. XIV, n°* 1-2 (mai 1949), p. 88. 

*W. P. J. Pompe, op. cit., p. 6. 
10 Tbid., p. 9 a 11. 





ment) se détermine non pas en fonction de la gravité de 
la maladie ou du danger social mais en relation avec la 
gravité du crime ou délit commis. Le projet belge de 1939 
marque un développement dans le méme sens en quali- 
fiant non plus de mesure de sfireté mais de peine l’inter- 
nement de sfireté des anormaux. 


La difficulté qu’il y a 4 résoudre de maniére satisfai- 
sante la question de la responsabilité restreinte dans la 
loi et la pratique judiciaire est démontrée par le fait que 
plusieurs pays dont le code pénal fait abstraction de 
la notion de responsabilité restreinte l’ont introduite par 
la voie de la jurisprudence ou recommandent de l’intro- 
duire dans la loi", tandis que parmi ceux qui l’avaient 
consacrée légalement il en est qui l’ont éliminée ou en 
recommandent la suppression. La Norvége et la Suéde 
constituent des exemples intéressants sous ce dernier 
rapport. 


La Norvége est un des pays qui ont éliminé du code 
pénal les notions d’irresponsabilité et de responsabilité 
diminuée qui y figuraient jusqu’en 1929. A la suite de la 
revision du 22 février 1929, l'article 44 du code statue 
simplement comme suit sur la responsabilité pénale : 
« Aucun acte n’est punissable si le délinquant, au moment 
de commettre l’acte, était aliéné ou inconscient. » 


Cette disposition se sert donc d’une définition pure- 
ment biologique. Tout délinquant qui, dans l’apprécia- 
tion du tribunal, souffre d’une maladie mentale, ne sera 
pas puni. Cela implique, selon la réponse donnée par ce 
pays a l’enquéte, qu’il n’est pas nécessaire pour le juge 
d’examiner s’il existe un lien causal entre le trouble mental 
et l’infraction commise. Par contre, une personne sera 
considérée comme responsable et pourra étre punie méme 
si elle souffre d’une maladie mentale, 4 moins que cette 
maladie, d’aprés des critéres médicaux, ne revienne 4 une 
psychose véritable, et indépendamment du fait que l’in- 
fraction est ou n’est pas une conséquence de la maladie 
mentale. La portée du terme « maladie mentale » peut 
varier, mais les changements refléteront le développement 
de la psychiatrie et les vues adoptées par cette science a 
tout moment futur. Il a été établi par la pratique des 
tribunaux que le terme inclut les degrés plus ou moins 
prononcés de la déficience mentale. Dans la psychiatrie 
légale de la Norvége une ligne de démarcation a été 
établie selon laquelle les personnes ayant un quotient 
d’intelligence au-dessous de 50, correspondant 4 l’age 
mental de huit ans, sont considérées démentes. 

En ce qui concerne l’inconscience, qui selon l’article 44 
est également une défense valable, ce terme inclut l’in- 
conscience relative, qui est un état ot la personne agit 
d’une facon automatique. Un tel état pathologique tem- 
poraire sera di au délire de la fiévre, 4 des crises épilep- 
tiques, des attaques d’hystérie, des intoxications anor- 
males, etc. L’inconscience qui, 4 l’instar de la maladie 
mentale, doit étre établie par l’expert psychiatre, est une 
excuse totale contre la poursuite pénale, mais elle peut 
entrainer des mesures de sécurité. 

Le systéme d’atténuation de la peine pour les délin- 
quants semi-responsables a été abandonné en Norvége 
en 1929. Des mesures de sfireté, combinées ou non avec 

1 A ce sujet voir p. 19 ci-aprés, 4° alinéa, concernant I’Angleterre 
et I’Ecosse. 





une peine, sont applicables 4 ces délinquants, définis 
comme personnes « dont la capacité mentale est défi- 
ciente ou amoindrie de fagon permanente » (art. 39). Le 
développement déficient ou l’amoindrissement permanent 
de la capacité mentale ne se rapporte pas seulement aux 
facultés de l’intelligence; l’anomalie peut également se 
rapporter aux préceptes éthiques ou moraux ou 4a la 
sphére de la volonté. 

Le code pénal suédois de 1864 prévoyait d’un cété 
irresponsabilité dans une formule étroite ne visant que 
les délinquants dépourvus d’intelligence, et de l’autre 
cété la semi-responsabilité, ot l’intelligence du délinquant 
est insuffisamment développée’. Le code employait les 
formules : « avoir été privé de discernement » et « n’avoir 
pas eu tout son discernement ». La jurisprudence ne s’en 
est pas tenue au critére de l’intelligence, mais a interprété 
le texte d’une maniére plus large, considérant la psycho- 
pathie, c’est-a-dire le déséquilibre du caractére, comme 
une cause de suppression ou d’atténuation de la peine. La 
loi de 1927 sur l’internement de sfireté des délinquants 
semi-responsables tenait compte du danger social pré- 
senté par les délinquants psychopathes et déficients men- 
taux. Mais de plus en plus les psychopathes furent décla- 
rés exempts de peine et, le plus souvent, selon la pratique 
développée vers 1935 par la Direction générale de la 
santé publique, ces personnes furent soumises 4 |’inter- 
nement dans une maison d’aliénés, mesure de toute gra- 
vité. Cette jurisprudence a provoqué une réforme de la 
loi qui a eu pour but de diminuer le nombre des cas ot 
l’accusé doit étre considéré comme irresponsable, et qui 
a en méme temps supprimé la prescription se rapportant 
a la semi-responsabilité. Selon la réforme, l’impunité doit 
entrer en ligne de compte non plus pour les psychopathes 
en général, mais seulement en cas de maladie mentale ou 
d’arriération mentale ou de toute autre anomalie mentale 
assez grave pour étre assimilée 4 une maladie mentale. 


Cette réforme a eu lieu en 1945. D’aprés le nouveau 
texte, trois catégories de délinquants sont considérés 
comme irresponsables: les délinquants atteints d’une 
véritable maladie mentale; les délinquants dont l’intelli- 
gence est insuffisamment développée (idiots et imbéciles), 
et les délinquants qui ne sont pas malades 4 proprement 
parler mais anormaux a un tel degré qu’on ne puisse 
guére les distinguer des malades mentaux, les psychopa- 
thes graves. Selon le professeur Strahl, le terme « psycho- 
pathe » désigne, en Suéde, des personnes manifestant des 
défauts de caractére sans qu’on puisse cependant con- 
stater chez eux aucune maladie mentale. Cet auteur sou- 
ligne que seule la psychopathie grave est regardée comme 
une cause d’irresponsabilité. 


Les dispositions en question du chapitre 5 du code 
pénal suédois ont la teneur suivante : 


« Art. 5. — Nul ne peut étre puni pour un fait com- 
mis sous l’influence d’une maladie mentale, d’arriéra- 
tion mentale ou d’une autre anomalie mentale assez 
grave pour étre assimilée 4 une maladie mentale. 


% Pour la suite voir Ivar Strahl, « Les délinquants anormaux 
mentaux en Suéde », Revue de science criminelle et de droit pénal 
comparé, 1955, n° 1, p. 19 a 33, en particulier 26 4 29; Karl Schlyter, 
« Les dispositions sur la responsabilité pénale dans le code pénal 
suédois, » Recueil de documents en matiére pénale et pénitentiaire, 
vol. XII, livr. 1/2 (mai-nov. 1946), p. 16 a 21. 
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« Celui qui s’est trouvé temporairement, sans faute 
de sa part, dans un état ot la possession de ses sens lui 
a fait défaut, ne peut pas non plus étre puni pour un 
fait commis dans cet état. 

« Art. 6. — Si quelqu’un commet une infraction sous 
influence d’une anomalie mentale autre que celle 
prévue a l’article 5, la peine peut étre fixée au-dessous 
du minimum légal prévu pour cette infraction, si des 
raisons spéciales y donnent lieu. 


« Tl en est de méme d’une infraction commise par 
quelqu’un dont !’état mental est troublé temporaire- 
ment sans sa faute personnelle, quoiqu’il ne soit pas 
exempt de peine selon les dispositions de l’article 5. » 


Le texte de la loi ne fait donc aucune allusion 4 la 
notion d’irresponsabilité, ni 4 celle de discernement. II se 
contente d’énumérer quelques catégories de délinquants, 
caractérisées par des critéres plutét biologiques, en dé- 
clarant que les délinquants appartenant a l’une quelcon- 
que de ces catégories ne pourront pas étre condamnés, 
Ayant voulu s’éloigner autant que possible des notions 
de responsabilité et d’irresponsabilité, les auteurs du 
texte de loi se sont efforcés d’y substituer des critéres con- 
crets : maladie mentale ou développement insuffisant de 
Pintelligence. 

La conception suédoise semble ainsi différer essentiel- 
lement de celle de la plupart des autres pays européens, 
mais le professeur Strahl se demande pour quelle raison 
les délinquants en question ne peuvent étre condamnés 
si ce n’est parce qu’ils sont en réalité irresponsables. Il 
explique que la raison en est tout simplement que les 
peines et autres mesures que peuvent prononcer les tri- 
bunaux ne sont pas, en général, appropriées a ces cas et 
qu’il vaut donc mieux que ces délinquants soient confiés 
aux autorités médicales"*; il souligne que l’opinion publi- 
que accepte que le délinquant échappe a4 une punition 
sévére afin d’étre soigné dans un h6pital, car il s’agit d’un 
« aliéné », qui se distingue de l">homme normal. 

Sous ce rapport, M. Thorsten Eriksson * fait observer 
que les conditions nécessaires pour déclarer une personne 
aliénée ou anormale exempte de responsabilité pénale 
(c’est bien ce terme qu’il utilise) ne sont pas aussi rigides 
que dans les pays qui suivent les régles M’Naghten (voir 
la partie B, ci-aprés). 

La catégorie intermédiaire des personnes non irres- 
ponsables d’une part, non normales de l’autre, est dési- 
gnée par la législation prévoyant leur internement comme 
« déviant de la normale »15, 


Selon M. Strahl, c’est tout particuli¢rement le concept 
de responsabilité atténuée qui a semblé déplacé au légis- 
lateur suédois. Les auteurs du texte actuel se sont opposés 
surtout 4 l’idée qu’on pourrait, pour ainsi dire, mesurer 
la responsabilité en parlant de semi-responsabilité ou de 
responsabilité réduite ou atténuée; selon eux, il ne de- 


18 Ceci est prévu dorénavant aussi en Ecosse selon la réponse 
a l’enquéte. 

14 Thorsten Eriksson, « Postwar prison reform in Sweden », The 
Annals of the American Academy of Political and Social Science, 
mai 1954 (Prisons in Transformation), p. 154. 

16 Thorsten Sellin, « The treatment of mentally abnormal 
offenders in Sweden », Vardorganisation for forvarade och interna- 
rade (Stockholm, 1953), p. 91 4 103, en particulier 93. 
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vrait pas y avoir de degrés de responsabilité. Les délin- 
quants qu’on ne doit pas traiter comme des délinquants 
ordinaires devront étre confiés aux soins des autorités 
médicales, et leur cure durera souvent longtemps. Les 
autres seront confiés aux autorités pénitentiaires ou 
autres autorités d’exécution pour l’application de mesures 
diverses appropriées 4 chaque cas. Un défaut de caractére 
grave n’est pas une raison pour traiter le délinquant de 
fagon moins sérieuse; bien au contraire, une privation de 
liberté prolongée sera souvent susceptible de le réadapter. 
Tout en abandonnant ainsi la notion de responsabilité 
atténuée, le nouveau texte de loi a gardé cependant la 
possibilité de mitiger la peine dans des cas exceptionnels, 
quand le délinquant n’est pas trés dangereux. 


Dans un ordre d’idées quelque peu différent, on a con- 
templé au Danemark la simplification du systéme en 
vigueur, qui est basé sur la distinction entre l’irres- 
ponsabilité totale et les autres cas d’anormalité psychique 
ot le code met l’accent sur la susceptibilité du délinquant 
d’étre influencé par la peine, selon la disposition citée au 
paragraphe 25 ci-dessus. Le professeur Hurwitz considére 
qu’il existe des raisons valables pour diriger le développe- 
ment vers un systéme simplifié, de sorte que pour toute 
forme d’anormalité psychique associée avec la délin- 
quance la question serait quelle est la réaction la plus adé- 
quate, compte tenu de |’état mental du délinquant et de 
toutes les autres circonstances du cas — ce qui aurait 
un effet pratique analogue a celui du systéme appliqué en 
Suéde. M. Hurwitz reconnait toutefois que le systéme 
existant garantit 4 la personne acquittée comme étant 
aliénée ou mentalement déficiente au sens de I’article 16 
du code danois un jugement dans l’opinion publique 
auquel elle ne pourrait s’attendre si la distinction était 
abandonnée, ce qui milite en faveur du maintien du sys- 
téme en vigueur. En effet, aucun changement n’a été 
proposé ou méme envisagé dans ce sens. 


B. Législations anglo-saxonnes 


En Angleterre et au pays de Galles, la loi s’occupe 
seulement des personnes aliénées (insane) et des déficients 
mentaux (mental defectives). Le terme of unsound mind 
dans des textes législatifs désigne les aliénés et ne com- 
prend pas les déficients mentaux ou autres anormaux. 
Sont classés parmi les déficients mentaux les idiots, les 
imbéciles, les faibles d’esprit et les « déficients moraux »; 
ces derniers sont des déficients mentaux qui manifestent 
de fortes tendances vicieuses ou criminelles?*. 


Le terme « psychopathe » n’existe pas dans la légis- 
lation anglaise. Néanmoins, le Criminal Justice Act de 
1948 contient une disposition qui vise indirectement cette 
catégorie intermédiaire des anormaux ou psychopathes 
en prévoyant la possibilité, dans son article 4, pour les 
délinquants qui ne sont ni aliénés ni déficients mentaux 
mais atteints d’autres troubles mentaux, que le traitement 
approprié soit stipulé dans une ordonnance de probation, 
avec le consentement de l’intéressé. 


En droit britannique et nord-américain, mais non pas 


16 Royal Commission on Capital Punishment, 1949-1953, Report 
(H,.M, Stationery Office, Londres, 1953, Cmd. 8932), par. 337. 
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en droit écossais'’, la preuve de l’aliénation ou de la 
responsabilité s’est basée depuis 1843 sur les régles dites 
M’ Naghten Rules'*, Depuis cette année-la il a été accepté 
que les critéres 4 appliquer par le jury sont ceux qui se 
trouvent formulés dans les réponses des juges (/aw lords) 
aux cing questions posées 4 eux par la Chambre des lords 
a la suite de l’affaire de Daniel M’Naghten [4 St. Tr. 
(N.S.) 847]. La substance de ces régles est contenue dans 
le passage suivant des réponses aux questions II et III, 
qui est constamment cité par les juges dans leurs instruc- 
tions au jury quand I’excuse de I’aliénation a été soule- 
vée par la défense : 


« Il faut dans tous les cas expliquer au jury que cha- 
que homme est présumé étre sain d’esprit et posséder 
un degré suffisant de raison pour étre responsable de 
son crime, jusqu’au moment od les jurés seraient con- 
vaincus de la preuve du contraire; et que, afin d’établir 
une excuse pour cause d’aliénation, il doit étre claire- 
ment prouvé que, au moment de commettre I’acte, 
l’accusé a souffert d’un tel défaut de la raison, 4 cause 
d’une maladie mentale, qu’il n’a pas compris la nature 
et la qualité de l’acte qu’il était en train de commettre, 
ou bien, s’il les a comprises, qu’il n’a pas compris que 
ce qu’il a fait était illicite (wrong). » 

Les régles M’Naghten s’appliquent a tous les cas 
d’aliénation, de n’importe quel genre. La Cour d’Appel 
criminelle a continuellement refusé d’approuver leur 
extension a l’impulsion irrésistible ou incontrélée. Elle 
n’a pas non plus accepté qu’un trouble des facultés mora- 
les plut6t que mentales soit couvert par ces régles. Un 
« déficient moral » pourra cependant se voir appliquer 
les dispositions du Mental Deficiency Act de 1913. 


L’aliénation au moment du crime doit étre alléguée par 
l’accusé ou son représentant. C’est sur l’accusé que pése 
le fardeau de la preuve pour établir cette excuse’®, mais 
il n’est pas aussi lourd — selon la réponse a l’enquéte — 
que le fardeau de la preuve du crime commis qui pése sur 
l’organe de la poursuite : la preuve de la probabilité de ce 
qu’il incombe a l’accusé de prouver doit suffire pour con- 
vaincre le jury, d’aprés certains arréts des tribunaux 
anglais, et le jury est instruit dans ce sens?®, 


Dans les cas qui sont de la compétence des sessions 
trimestrielles (quarter sessions) ou des assises, c’est le jury 
qui décide, en plus de la question de la capacité de l’accusé 
de participer 4 son procés (being fit to stand trial) et de 
la question de sa culpabilité, également de la question 
de savoir s’il était pénalement responsable au moment de 
commettre l’acte. Par contre, c’est la tache du tribunal de 
décider, dans la sentence, de la maniére de le traiter con- 


17 Pour I’Ecosse voir p. 20 ci-aprés, 8° alinéa. Au Canada, la 
substance des régles M’Naghten a été incorporée dans la loi. 

18 Le nom est épelé différemment : M’Naghten, McNaughten, 
Macnaughton, M’Naughton, etc. 

1° Voir p. 20 ci-aprés, 13° alinéa, concernant l’abolition de cette 
régle en Israél. La régle est encore observée en Australie, mais 
non pas aux Etats-Unis d’Amérique; voir « Criminal responsibility 
and insanity (The significance of Durham v. United States for 
Australian Courts) », Annual Law Review, University of Western 
Australia, vol. III, n° 2 (déc. 1955), p. 309-333, en particulier 312. 

2° Patrick Devlin, « Criminal responsibility and punishment : 
functions of judge and jury », The Criminal Law Review, sept. 
1954, p. 661 4 686, en particulier 675. 





formément 4 la loi. Dans les tribunaux inférieurs (magis- 
trates’ courts), ov il n’y a pas de jury, la considération de 
l’état mental de l’accusé est comprise dans la tache du 
tribunal. 


L’accusé est présumé sain d’esprit 4 moins que le con- 
traire ne soit établi. Il est loisible aux autorités de la pour- 
suite, 4 la défense ou au juge de soulever la question de 
savoir s’il est incapable de participer au procés (being unfit 
to plead). Si ceci n’est pas fait, ou si l’accusé est déclaré 
capable de plaider, il appartient 4 la défense d’alléguer 
que l’accusé était dément au moment de l’infraction. Une 
fois que l’un ou Il’autre de ces points a été admis, c’est 
une question de fait qu’il appartient au jury de trancher. 
Le jury peut déclarer l’accusé « dément au moment de 
l’accusation » (insane on arraignment) ou « coupable mais 
dément » (au moment de l’infraction). Ce dernier verdict 
(guilty but insane) est un verdict spécial que le jury peut 
rendre, en vertu du Trial of Lunatics Act de 1883, lors- 
qu’il accepte comme un fait établi que l’accusé a commis 
infraction qui lui est imputée mais était dément de fagon 
a ne pas étre responsable devant la loi de ses actes au mo- 
ment ot il a commis l’infraction. Le tribunal est alors tenu 
d’ordonner sa détention dans une institution pour aliénés 
criminels (as a Broadmoor patient). 


Bien que n’ayant pas force de loi, les réegles M’Naghten 
ont été acceptées comme une partie intégrante du droit 
pénal anglais depuis un siécle. Elles représentent une 
curiosité constitutionnelle du fait qu’il s’agit du seul et 
unique cas ot des questions hypothétiques générales ont 
été posées aux juges, qui étaient censés formuler le com- 
mon law, souple et incertaine en la matiére, et leurs ré- 
ponses, données en dehors de tout procés concret, ont 
été prises pour une régle de droit, a l’instar du jugement 
d’un tribunal; ceci nonobstant le fait que leur intention 
n’efit point été de légiférer et qu’il y eut l’opinion dissi- 
dente d’un des juges qui avait prévu une telle conséquen- 
ce. Parmi les juges se trouvaient du reste ceux qui avaient 
acquitté M’Naghten”. 

Les régles M’Naghten, qui constituent pour ainsi dire 
le critére légal de l’aliénation mentale, ont été critiquées 
notamment pour le fait de ne pas étre en harmonie avec 
les notions de la psychiatrie moderne. On critique la 
législation actuelle également du fait qu’elle ne pourvoit 
pas au placement en asile psychiatrique sur attestation 
médicale (certification) des délinquants anormaux psy- 
chopathes qui, en raison de leurs tendances agressives 
et criminelles, semblent constituer un danger pour la 
société. Relevées par la réponse a l’enquéte, ces deux 
questions sont, en pratique, liées trés étroitement, ce que 
montreront les quelques considérations qui suivent. 


Les principes traditionnels du droit anglais en matiére 
d’irresponsabilité ont été récemment mis en question a 
l’occasion du cas d’un triple assassin, cas qui donne une 


*1 Voir, entre autres, Royal Commission on Capital Punishment 
Report, par. 436 a 459. 

* Pierre A. Lalive, « Les aliénés et les déficients mentaux devant 
la justice anglaise (Autour du cas Straffen) », Revue internationale 
de criminologie et de police technique, vol. VII, n° 3 (juil.-sept. 
1953), p. 179 a 186, en particulier 183; Cecil Binney, Crime and 
Abnormality (Oxford University Press, Londres-New-York- 
Toronto, 1949), p. 52 et 53. 
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illustration intéressante et instructive des régles de droit 
en jeu*. L’accusé, ayant étranglé deux fillettes, est recon- 
nu d’abord « incapable de plaider », car il ne comprend 
pas ce qui se passe autour de lui, et il est envoyé a Broad- 
moor pour y étre détenu en sireté. Il s’évade et commet 
un autre crime du méme genre, sur quoi les experts médi- 
caux — trois pour la défense et trois pour l’accusation — 
s’accordent tous, sur la base des faits établis, 4 répondre 
a la cour d’assises que l’accusé comprenait son acte et 
savait que cet acte était réprimé par la loi. Ce déficient 
mental est donc déclaré pénalement responsable par le 
second jury, et cela avec raison selon le droit en vigueur. 
En effet, ce droit vise les troubles de compréhension et de 
conscience, conformément aux questions qui avaient été 
posées aux juges il y a cent ans, mais ne vise pas les trou- 
bles de la volonté. L’assassin est condamné a mort mais 
gracié, et renvoyé dans un établissement strictement sur- 
veillé. 

Il convient de mentionner, en marge, que des cas sem- 
blables d’évasions d’aliénés dangereux se sont également 
produits dans d’autres pays et ont partiellement eu pour 
effet que les mesures de sécurité régissant les asiles d’a- 
liénés criminels et d’autres asiles psychiatriques héber- 
geant des individus dangereux ont été beaucoup ren- 
forcées™*, Il est intéressant, d’autre part, de noter que le 
réglement des prisons de I’Ecosse de 1952 donne une régle 
trés claire 4 ce sujet dans son article 215, applicable a la 
division pour criminels aliénés : « Le médecin-directeur 
exercera la méme surveillance personnelle étroite et con- 
stante sur les pensionnaires de la division des criminels 
aliénés que le directeur d’une prison est tenu par l’article 
31 d’exercer sur les détenus a lui confiés. » Ceci nonob- 
stant le fait que l’article 24 exempte expressément ces 
criminels aliénés de la discipline pénitentiaire en pré- 
voyant qu’ils doivent étre traités comme des malades. 

Les problémes pratiques que pose l’application des 
régles M’Naghten dérivent notamment du fait que l’usa- 
ge s’était établi depuis longtemps de les interpréter 
strictement et de les considérer comme un code complet 
et exhaustif des cas d’irresponsabilité. Un criminel est 
ainsi responsable si sa volonté est atteinte d’une maladie 
mentale, c’est-a-dire, s’il est incapable de résister 4 des 
impulsions criminelles tout en comprenant que son acte 
est puni par la loi. L’accusé reconnu médicalement aliéné 
doit prouver encore qu’il est irresponsable au sens des 
régles M’Naghten?5, 

En 1888 déja, le Lord Chief Justice lui-méme recon- 
naissait l’insuffisance du droit en vigueur. L’interpréta- 
tion judiciaire modifiait parfois la rigidité des régles, y 
faisant rentrer les cas de troubles mentaux atteignant la 
volonté. Mais la thése du pénaliste sir James Stephen que 
la défense de 1’« impulsion irrésistible » était admise par 
la common law fut expressément rejetée par la Cour d’ap- 
pel criminelle en 1922. Un comité fut constitué par le 


23 Voir Lalive, op. cit. 

*4 Pour Broadmoor, elles figurent en traduction francaise textuel- 
lement chez Lalive, p. 180, note 1. Des mesures similaires et une 
enquéte officielle ont aussi été instituées en France : voir Revue 
internationale de criminologie et de police technique, vol. VII, n° 1 
(janv.-mars 1953), « Echos et variétés », p. 39. 

*5 Lalive, op. cit., p. 184 4 186, de méme que pour la suite du 
texte. 
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Lord Chancelier pour réexaminer le droit en matiére 
d’aliénation mentale. Dans son rapport publié en 1924, 
ce comité conclut au maintien des régles M’Naghten avec 
une adjonction : de reconnaitre un accusé irresponsable 
lorsque son acte avait été commis « sous l’effet d’une 
impulsion 4 laquelle l’accusé n’avait en fait, en raison 
d’une maladie mentale, aucun pouvoir de résister ». Mais 
les juges s’y opposaient. La British Medical Association 
réclame depuis vingt ans une réforme de ce genre?®, 


On admet toutefois que les résultats pratiques des 
régles M’Naghten ont été plus ou moins acceptables. 
Lorsque la folie n’est pas douteuse, l’accusation renonce 
souvent 4 demander une condamnation. En outre, le 
Secrétaire d’Etat a l’intérieur renvoie en fait les aliénés 
condamnés 4 mort dans un asile approprié, et c’est 1a 
l’argument principal des adversaires de toute réforme. Si 
l’on suspecte la folie chez un condamné a mort, le Secré- 
taire dEtat est tenu de désigner des experts et, si ceux-ci 
concluent a la maladie mentale, il est autorisé 4 surseoir 
a l’exécution et 4 renvoyer le condamné dans un établis- 
sement « pendant le bon plaisir de Sa Majesté » (Criminal 
Lunatics Act de 1884.) L’internement est toujours ordon- 
né et l’exécution une fois différée, n’a jamais lieu. 


Dans cette procédure extra-judiciaire sur l’exécution 
ou la non-exécution de la peine de mort, les critéres de la 
maladie mentale sont différents et plus larges que dans la 
phase judiciaire, ce qui explique que le méme homme 
peut successivement étre reconnu responsable et condam- 
né a mort, puis considéré comme irresponsable par le 
Secrétaire d’Etat et interné. Au surplus, les critéres légaux 
de la maladie mentale sont chaque fois différents lorsqu’il 
s'agit de décider de l’incapacité de plaider ou de I’état 
appelant la « certification » en vertu des Lunacy Acts?’. 


Les critiques des régles M’Naghten demandent surtout 
qu’on tienne compte des connaissances acquises depuis 
un siécle par la psychiatrie en reconnaissant |’existence 
de troubles mentaux affectant la volonté et que l’on ad- 
mette dans les cas d’homicide volontaire, a l’instar de 
l’Ecosse, la responsabilité diminuée**. 


Selon le systéme actuel, en Angleterre, les cas d’anor- 
malité mentale ov la responsabilité du sujet est gravement 
diminuée ne sont pas de la compétence du jury mais du 
juge, qui en tient compte dans la sentence, et en cas d’ho- 
micide, de la compétence du Secrétaire d’Etat a |’Inté- 
rieur. Le jury ne peut faire autre chose que condamner ou 
acquitter, et il ne devrait acquitter que si l’accusé est 
totalement irresponsable de son acte. De Il’avis de cer- 
tains juges anglais, il serait justifié de réserver au jury la 
question de l’irresponsabilité partielle si l’on pouvait 
tracer une ligne de démarcation nette entre l’irresponsa- 
bilité totale et partielle, mais tant qu’on n’y arrive pas il 
serait prématuré de laisser au jury, avec la question de la 


26 Voir également Binney, op. cit., p. 83 a 85. 

27 Lalive, op. cit., p. 186; Devlin, op. cit., p. 674; Royal Com- 
mision on Capital Punishment Report, par. 217. 

28 Voir, par exemple, Mental Abnormality and Crime, English 
Studies in Criminal Science, vol. II, edited by L. Radzinowicz 
and J. W. C. Turner (Londres, Macmillan and Co., Ltd., 1949), 
Editorial Note, p. xiv et xv; Royal Commission Report, par. 373 
a 413. 


culpabilité, celle de l’irresponsabilité dans des cas autres 
que ceux d’un défaut de la raison**. 


Si les régles M’Naghten ont été une base juridique plus 
ou moins adéquate, c’est parce que pratiquement tous 
les cas ot l’aliénation est alléguée sont des affaires d’ho- 
micide. I] parait peu probable pour le moment que cela 
change, car toutes les sentences possibles, 4 la seule 
exception de la peine de mort, sont préférées par le mal- 
faiteur 4 la détention indéterminée comme un criminel 
aliéné dans une institution Broadmoor. Donc, il est dans 
lintérét de tout délinquant auteur d’une infraction quel- 
conque sauf l’homicide volontaire, de se faire déclarer 
responsable. C’est ce qui, en fait, a mis jusqu’ici les régles 
M’Naghten singuliérement a l’abri de toute critique 
effective et les a jusqu’ici préservées de tout amende- 
ment®®, 


On ne conteste point l’existence de nombreux cas ov 
un anormal qui n’est nullement aliéné a failli d’exercer le 
propre contréle sur ses émotions sans étre totalement 
irresponsable. Ce sont les cas ot l’individu est suffisam- 
ment raisonnable pour comprendre que son acte est 
illicite (right-or-wrong test) mais est incapable, par suite 
d’un trouble de la volonté ou des émotions, de se con- 
trdler suffisamment pour ne pas le commettre. C’est ce 
qu’on a désigné communément sous le nom d’ « impul- 
sion irrésistible » (irresistible-impulse test)*. Cette excuse 
est légalement consacrée par les codes frangais et belges**, 
mais les tribunaux anglais ont constamment refusé de 
l’admettre tandis que, par exemple, un certain nombre de 
législations des Etats-Unis d’Amérique l’ont acceptée 
afin d’élargir la portée des régles M’Naghten**. L’impul- 
sion irrésistible, d’autre part, vise non seulement les 
troubles pathologiques de la volonté ou ces émotions 
(p. ex. cleptomanie, pyromanie, exhibitionnisme) mais 
également les cas de tempérament plus ou moins violent, 
le fait de céder a la passion, a la provocation, etc. 


Pour la délimitation a faire entre les cas ou I’excuse de 
l’impulsion irrésistible serait l’excuse valable en raison 
d’un trouble permanent ou temporaire de la volonté, et 
les cas oW elle ne l’est pas parce que homme « normal » 
se serait contrélé, on a proposé divers tests, tels que le 
reasonable-man-test afin d’éviter que l’accusé qui de par 
sa nature a un tempérament violent ne soit acquitté alors 
que celui qui est d’un tempérament généralement équi- 
libré serait condamné a mort et, aux Etats-Unis d’Amé- 
rique, le police-man-at-the-elbow test permettant de con- 
stater que méme des personnes qui ont certaines ten- 
dances morbides, telles que cleptomanie ou exhibition- 
nisme, maitrisent généralement leurs impulsions en la 
présence d’un tiers**, Du reste, aux Etats-Unis d’Améri- 


2° Ainsi, par exemple, Devlin, op. cit., p. 674 a 675 et 684 a 686. 

3° Binney, op. cit., p. 64. 

51 Devlin, op. cit., p. 682; Binney, op. cif., p. 80 a 97. 

82 Voir p. 12 ci-dessus, 9° alinéa. 

33 Winfred Overholser, The Psychiatrist and the Law (New-York, 
Harcourt, Brace and Co., 1953), p. 42. Voir également Albert 
Deutsch, The Mentally Ill in America, A History of their Treatment 
from Colonial Times (2° éd., Columbia University Press, New-York, 
1949), p. 397; Henry A. Davidson, Forensic Psychiatry (New-York, 
The Ronald Press Co., 1952), p. 12. 

%4 Voir Royal Commission on Capital Punishment Report, par. 
141-145; Binney, op. cit., p. 92; Davidson, op. cit., p. 13. 
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que, l’excuse de l’impulsion irrésistible n’est que rarement 
alléguée dans les cas de ce genre : le plus souvent elle est 
utilisée dans les affaires d’homicide volontaire dans |’es- 
sai de sortir du cadre étroit des régles M’Naghten®®, 

Dans son rapport de 1953, la Royal Commission on 
Capital Punishment a émis l’avis*® — qui n’était pas 
unanime — que la preuve de l’irresponsabilité telle qu’elle 
est formulée dans les régles M’Naghten est si défectueuse 
que le droit en la matiére doit étre changé; que les régles 
devraient étre élargies en admettant l’excuse de I’irres- 
ponsabilité s’il peut étre établi que l’accusé a été « inca- 
pable de se retenir de la perpétration » de l’acte criminel 
(incapable of preventing himself from committing the act); 
qu’il serait toutefois préférable d’abolir entiérement les 
régles M’Naghten et de laisser au jury le soin de déter- 
miner si, au moment de commettre l’acte, l’accusé a 
souffert d’une maladie mentale (ou d’une déficience men- 
tale) 4 un tel degré qu’il ne peut pas étre tenu pour res- 
ponsable. 

La loi et la pratique en Ecosse sont analogues A celles 
de l’Angleterre sous certains rapports, mais elles présen- 
tent d’autre part des différences notables. 

Comme en Angleterre, la loi en Ecosse traite en général 
seulement des aliénés et des déficients mentaux, et il n’y 
a pas de législation s’occupant spécifiquement des psycho- 
pathes ou d’autres anormaux. D’autre part, certaines 
dispositions législatives visent les personnes manifestant 
une anomalie mentale moins sérieuse que celle appelant 
la « certification » comme aliéné ou déficient mental. Les 
expressions of unsound mind ou lunatic dans les lois dési- 
gnent exclusivement les aliénés et non pas les déficients 
mentaux ou autres anormaux mentaux. 


Parmi les personnes anormales qui commettent des 
actes réprimés par la loi pénale on distingue en Ecosse 
quatre catégories : les aliénés, les déficients mentaux, les 
personnes dont |’état mental nécessite et peut bénéficier 
d’un traitement sans qu’elles doivent étre « certifiées » 
comme étant aliénées ou mentalement déficientes, et les 
personnes dont la responsabilité est diminuée. 


La catégorie des déficients mentaux comprend, comme 
en Angleterre, les idiots, les imbéciles, les faibles d’esprit 
et les « déficients moraux ». A la différence de l’aliéna- 
tion, la déficience mentale ne constitue pas une excuse 
qui exempte l’accusé de toute faute et de toute peine. 

Les délinquants qui ne sont ni aliénés ni déficients 
mentaux mais dont l’état nécessite des mesures de traite- 
ment peuvent, comme en Angleterre, étre tenus au moyen 
d’une ordonnance de probation de suivre un traitement, 
en vertu de l’article 3 du Criminal Justice (Scotland) Act 
de 1949. 


L’aliénation est une excuse légale ayant pour effet 
l’exemption de toute faute et de toute peine, alors que le 
tribunal doit cependant ordonner la détention de l’inté- 
ressé « pendant le bon plaisir de Sa Majesté » en vertu 
du Lunacy (Scotland) Act de 1857. Les régles M’Naghten 


*§ Guttmacher et Weihofen, Psychiatry and the Law (New-York, 
W. W. Norton and Co., Inc., 1952), p. 414. 

88 Op. cit., par. 333. En ce qui concerne |’influence des conclusions 
de la Commission royale sur les Etats-Unis d’Amérique (affaire 
Durham), voir Jerome Hall, « Psychiatry and criminal responsi- 
bility », The Yale Law Journal, vol. 65, n° 6 (mai 1956), p. 761 a 785. 
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ne s’appliquent pas de droit en Ecosse, mais les considé- 
rations générales qui font régle sont trés similaires: il 
doit y avoir une aliénation de la raison telle qu'elle 
trouble le jugement «de sorte que la personne ne 
comprend pas «la nature ou la qualité de I’acte’ » 
qu’elle commet ou, si elle ne comprend pas que ce 
qu’elle commet est illicite®’. 

Dans les cas de crimes d’une certaine gravité ot il y a 
la procédure solennelle on indictment devant un juge et 
un jury, l’incapacité de plaider est soulevée en Ecosse par 
un plea of insanity in bar of trial. Concernant l’aliénation 
au moment de la commission de I’acte, le verdict spécial 
applicable en Angleterre depuis 1883 n’existe pas, mais 
le verdict est simplement, comme avant 1883 en Angle- 
terre, un acquittement pour cause d’aliénation. 

La responsabilité diminuée est une doctrine applicable 
seulement dans les cas d’homicide volontaire (murder); 
elle a pour effet de laisser au jury la possibilité de rendre 
un verdict de culpabilité pour le crime moins grave d’ho- 
micide par négligence (culpable homicide) s’il est con- 
vaincu que ce moyen de défense a été établi. L’accusé doit 
prouver que, bien qu’il ne soit pas aliéné, il est atteint 
d’une infirmité ou d’un désordre mental ou d’un trouble 
de l’intelligence 4 un degré tel qu’il n’était pas pleinement 
responsable de ses actes**, 


En Israél, une loi de 1955 sur les malades mentaux 
(persons of unsound mind) a remplacé l’ancienne division 
selon la common law anglaise par une définition plus 
large et susceptible d’une interprétation plus souple, en 
harmonie avec les conceptions médicales modernes. Ce- 
pendant, la définition du délinquant anormal contre 
lequel une poursuite est instituée est encore limitée a 
linterprétation qui lui est donnée par le common law 
anglaise, du fait que certaines dispositions du code cri- 
minel (Criminal Code Ordinance) de 1936 sont restées 
en vigueur et semblent étre en contradiction avec la défi- 
nition large de la loi de 1955°*. Les tribunaux n’ont pas 
eu l’occasion jusqu’ici de se prononcer sur ce probléme. 


L’article 13 du code criminel de 1936 dispose que 
« chacun est présumé étre sain d’esprit, et avoir été sain 
d’esprit a n’importe quel moment, jusqu’a preuve du 
contraire ». 

Jusqu’a l’entrée en vigueur de la loi de 1955 sur les 
malades mentaux, il incombait 4 la défense de prouver 
la maladie mentale, conformément au common law 
anglais. Si cette preuve était présentée par la poursuite, 
elle ne fut pas prise en considération. L’article 6 de la loi 
de 1955 met sur un pied d’égalité la preuve apportée par 
l’une et l’autre des parties au procés ainsi que celle qui 
est apportée sur l’initiative du tribunal lui-méme. 

37 Commentaries on the Law of Scotland respecting Crimes, Hume 
i. 38. 

38 Braithwaite, 1945 J.C. 55, Kirkwood v. H.M. Advocate, 1939 
J.C. 36. — Royal Commission on Capital Punishment Report, pat. 
377 a 383; appendice 8, b, p. 392 et suiv. 

3° Au cours du débat qui a eu lieu au sein du Groupe consultatif 
européen, le représentant d’Israél a déclaré que la loi de 1955 
donne aux tribunaux des instructions sur la procédure a suivre 
dans le cas des délinquants anormaux, et permet aux tribunaux 
d’ordonner I’internement de ces délinquants dans des hépitaux. 
La principale innovation réside dans le fait que le ministére public, 


aussi bien que la défense, peut plaider |’aliénation mentale de 
l'accusé. 
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L’article 14 du code criminel de 1936 définit comme 
suit la responsabilité pénale de l’aliéné : « Une personne 
n’est pas pénalement responsable d’un acte ou d’une 
omission si, au moment de commettre l’acte ou de faire 
omission, elle est incapable, par suite d’une maladie 
affectant son état mental (any disease affecting his mind), 
de comprendre ce qu’elle fait, ou de comprendre qu’elle ne 
devrait pas commettre l’acte ou faire l’omission. Toute- 
fois, une personne pourra étre pénalement responsable 
d’un acte ou d’une omission bien qu'elle soit atteinte 
d’une maladie mentale si cette maladie ne produit pas en 
fait sur son état mental l’un ou I’autre des effets mention- 
nés par rapport a tel acte ou telle omission ». 


Dans ses articles 6 et 7 traitant des personnes accusées, 
la loi de 1955 utilise le terme « aliéné » (insane). La prati- 
que des tribunaux ne s’est pas encore prononcée sur le 
rapport entre les termes différents utilisés par la légis- 
lation. Mais l’on peut présumer que le terme « aliéné » 
dans la récente loi puisse étre interprété parallélement 
avec la susdite disposition du code de 1936 qui définit le 
degré de responsabilité de l’aliéné comme étant condi- 
tionné par sa capacité de comprendre l’infraction elle- 
méme et de contrdéler ses actes. Cette interprétation sur 
la base du common law anglais est considérée comme 
assez restreinte, mais il est impossible 4 l’heure actuelle 
de prédire la direction que les tribunaux adopteront. 


En résumé, la législation israélienne autorise l’apport 
de preuves concernant l’irresponsabilité pénale par suite 
de troubles mentaux, tant par la défense que par l’organe 
de la poursuite et par l’initiative du tribunal. Le juge 
a un large pouvoir d’appréciation concernant l’apport de 
la preuve d’une maladie mentale, pouvoir qui va jusqu’au 
renvoi de l’accusé dans un hépital psychiatrique aux fins 
d’observation. 


III. QUELQUES CONSIDERATIONS DE DROIT COMPARE 


Les données exposées au chapitre précédent semblent 
se préter 4 quelques constatations générales et 4 quelques 
conclusions toutes provisoires, que le Groupe européen 
désirera peut-étre examiner. 


La plupart des législations*® ne contiennent aucune 
définition positive de la responsabilité pénale : il faut la 
dériver de la notion d’irresponsabilité donnée par la loi. 
Il y a deux exceptions a cette régle. D’une part, une défi- 
nition positive de la responsabilité figure dans le code 
pénal italien, dont l’article 85 dispose : « Est responsable 
celui qui a la capacité de comprendre (intendere) et de 
vouloir.» D’autre part, certaines législations ne défi- 
nissent ni la responsabilité ni l’irresponsabilité, mais se 
bornent 4 énumérer certains états psychophysiques qui 
excluent la responsabilité; ainsi, par exemple, la France, 
l’Autriche, le Danemark, la Norvége, la Suéde. 


‘° Pour la suite voir notamment |’étude de droit comparé trés 
détaillée publiée sous les auspices du Gouvernement de la Répu- 
blique fédérale d’Allemagne en vue de la réforme du droit pénal 
allemand : Materialien zur Strafrechtsreform, 2. Band: Rechts- 
vergleichende Arbeiten, I. Allgemeiner Teil (Bonn, 1954), notamment 
p. 345 a 365 : « Zurechnungsfahigkeit, Zurechnungsunfahigkeit 
und verminderte Zurechnungsfahigkeit », par Hans Heinz Held- 
mann, 





Dans la majorité des pays, la notion de responsabilité 
se compose de deux éléments psychologiques : celui de la 
conscience, compréhension ou appréciation du caractére 
illicite de l’acte (faculté de discernement, entendement) 
et celui de la volonté, c’est-a-dire de la faculté de se déter- 
miner en conséquence, de contréler ses actes, etc. Il en est 
ainsi notamment pour |’Allemagne, |’Autriche, I’Italie, 
la Yougoslavie, la Gréce, la Belgique, ainsi que le Dane- 
mark et la France d’aprés la doctrine et la jurispru- 
dence (dans le silence des codes a ce sujet). 


L’Angleterre, la Suéde et la Norvége présentent des 
exceptions a cette régle. Le droit pénal anglais se base 
essentiellement sur |’élément intellectuel de la capacité 
de distinguer le bien du mal, mais la pratique judiciaire, 
sous l’influence des médecins, montre une certaine ten- 
dance, pas trés prononcée d’ailleurs, 4 tenir compte de 
l’élément de la volonté. 


A cet égard, il est intéressant de noter que la Commis- 
sion royale britannique mentionnée auparavant* en 
examinant les moyens de reviser les régles M’Naghten, a 
déclaré avoir été attirée par les dispositions de certains 
codes continentaux, notamment la formule du code pénal 
suisse : « ne pas posséder la faculté d’apprécier le carac- 
tére illicite de son acte ou de se déterminer d’aprés cette 
appréciation. » La Commission a pensé que cette dis- 
position, si elle est interprétée raisonnablement, est toute 
indiquée pour mettre les tribunaux 4 méme de juger de 
maniére adéquate toute personne qui, pour cause d’anor- 
malité permanente ou transitoire, doit étre tenue pour 
non responsable. Néanmoins, la Commission s’est vue 
forcée contre son gré de conclure que, nonobstant les 
mérites d’une telle définition, les notions qu’elle emploie 
et les termes en lesquels elle s’exprime ont leurs racines 
dans un systéme juridique différent et ne pourraient pas 
étre greffés de facon satisfaisante sur les régles anglaises 
destinées 4 fournir un test objectif au jury*. 


Il paraitrait, néanmoins, que le grand probléme hu- 
main devant lequel tout législateur se trouve ici placé est 
beaucoup plus semblable qu’on ne pense, sinon identique, 
dans les pays d’un degré de civilisation comparable. 


En effet*, la grande majorité des pays se sont inspirés 
dans une certaine mesure des enseignements de la psy- 
chiatrie et de la psychologie, selon lesquels la responsa- 
bilité, en tant que condition d’un comportement normal, 
dépend de la santé ou de la normalité des sphéres de 
intelligence et de la volonté. Certains psychiatres et 
juristes sont hésitants, il est vrai, sur la possibilité d’arri- 
ver jamais a des constatations sires, a l’aide de ces deux 
critéres psychologiques; d’autres déclarent qu’on ne doit 
pas surestimer l’importance de telle ou telle défini- 
tion légale de l’irresponsabilité, mais que c’est la colla- 
boration du juge et des experts qui importe“. 


“1 Royal Commission on Capital Punishment Report, par. 316. 

‘2 Tl convient cependant de relever que plusieurs cantons suisses, 
notamment Zurich et Genéve, ont conservé le systéme du jury 
classique (délibérant sans le concours des juges de profession), 
de sorte que la situation ne différerait pas 4 un tel point. 

* Voir Heldmann, op. cit., p. 347. 

“« Par exemple Kurt Schneider et Ernst Hafter, cités chez Held- 
mann; Paul Logoz, Commentaire du code pénal suisse, Partie 
générale (Neuchatel-Paris, Delachaux et Niestlé S.A., 1939), p. 37. 


La variété des formules législatives et des solutions 
jurisprudentielles et doctrinales offertes au sujet des no- 
tions de responsabilité et d’irresponsabilité montre d’ail- 
leurs que celles-ci sont le résultat des besoins de la justice 
dans un sens général, des sciences médicales et de l’opi- 
nion publique. Un exemple en est la réforme de 1945 en 
Suéde ou le législateur 4 di tracer des limites nettes a la 
pratique qui s’était mise en contradiction avec l’opinion 
publique*®. 

La méthode purement biologique de la définition de 
lirresponsabilité (mention de certains états maladifs) est 
suivie non seulement par certains codes les plus anciens, 
tels les codes frangais (1810) et autrichien (1852), mais 
aussi par quelques législations modernes comme celles 
du Danemark, de la Norvége et de la Suéde, od il y a une 
forte influence de la psychiatrie sur le droit pénal. 
Cette méthode a été jugée préférable du fait d’étre indé- 
pendante des doctrines philosophiques en matiére de 
responsabilité et d’offrir une large garantie contre les 
acquittements et les condamnations mal fondés*®. 


La terminologie du législateur, dans la description de 
ces états biologiques, ne correspond souvent pas 4 celle 
du psychiatre, soit qu’il en désigne un seul ou qu’il 
énumére quelques états typiques. Suivant la teneur de ces 
différents textes de loi, les maladies et troubles de la 
sphére des émotions et de la volonté peuvent ou ne peu- 
vent pas y étre compris. II serait indiqué de les y compren- 
dre selon la conception moderne qui dit que les diffé- 
rentes facultés psychiques de la personne forment une 
entité. Ici, les dispositions sur la responsabilité diminuée 
servent quelquefois 4 interpréter la loi de la maniére 
voulue. Les états de psychopathie ne sont généralement 
pas considérés comme une anomalie amenant l’irres- 
ponsabilité, sauf dans les cas trés graves. 


La responsabilité diminuée*’ est une notion trés con- 
troversée que la psychiatrie avait d’abord propagée mais 
qu’elle ne maintient plus que partiellement depuis une 
trentaine d’années. Parmi les juristes, on soutient notam- 
ment qu’il s’agit non pas d’une diminution de la respon- 
sabilité, qui serait illogique en elle-méme, mais de divers 
degrés de culpabilité et qu’il faut tenir compte de ces 
derniers pour faire droit aux nombreux cas limites entre 
l’état mental normal et maladif. 


Quoi qu’il en soit de cette notion, il s’agit toujours de 
prendre en considération certains états anormaux qui 
peuvent réduire la capacité d’étre coupable devant la loi 
pénale, et son rdle est donc celui d’amoindrir la culpa- 
bilité et d’atténuer la peine; les formules adoptées par les 
législations sont trés variées, comme il ressort des quel- 
ques indications incomplétes contenues au chapitre II 
du présent exposé. Les lois exigent cependant toujours 
un rapport causal entre les états biologiques visés et la 
diminution de la faculté de comprendre ou de vouloir. 


Il est évidemment difficile de mesurer exactement la 
responsabilité dans les cas od elle est plus ou moins atté- 
nuée, mais cela ne signifie pas qu’on doive tacher de faire 
abstraction de tous degrés de responsabilité dans la loi 


4 Voir p. 16 ci-dessus, 2° alinéa. 
46 Heldmann, p. 348 et suiv. 
47 Heldmann, p. 353 et suiv. 
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et la pratique, étant donné le fait qu’il existe manifeste- 
ment dans ce domaine la plus grande variété de nuances 
psychologiques et psychiatriques et qu’il convient d’en 
tenir compte dans la phase judiciaire et dans le traitement. 
Pour cette raison, il semblerait réaliste que la législation 
admette sous une forme ou une autre la notion de res- 
ponsabilité partielle ou limitée, car ce n’est plus une 
notion inappropriée du moment ot on ne tente plus de la 
mesurer exactement, notamment en pourcentages, mais 
de l’exprimer en termes plus souples et, surtout, d’ouvrir 
la voie a un traitement individualisé, au lieu d’une simple 
peine mitigée proportionnellement. Puisque la tendance 
générale, méme pour les peines infligées aux personnes 
normales et responsables, va dans le méme sens d’indivi- 
dualisation et d’atténuation éducative de la rigueur 
du régime pénal, rien ne saurait s’opposer en principe a 
la constatation d’une responsabilité diminuée. Tout au 
contraire, l’expertise du psychiatre a ce sujet contribuera 
sans exception a éclairer le juge sur l’état mental de l’inté- 
ressé et sur le traitement 4 ordonner. 


IV. L’INTERVALLE LUCIDE ET LES VARIATIONS MODERNES 
DE CE PROBLEME 


Autrefois, l’on se figurait que l’aliénation mentale 
était influencée par les phases de la lune, et c’est ainsi que 
le terme anglais /unacy, dans son acception étroite, 
désigne la folie intermittente (tandis que, dans son sens 
large, ce terme est équivalent a insanity)**. 


La folie a été considérée comme intermittente quand 
les périodes d’aliénation mentale étaient séparées par des 
intervalles lucides, 4 durée variable. Au cas ot l’infraction 
a été commise dans un intervalle lucide, on pourrait étre 
amené a admettre l’entiére responsabilité du malade. 
Cette solution est dangereuse et souvent injuste, car il est 
peu problable qu’il n’y ait pas eu de répercussion sur 
l’ensemble des facultés du malade atteint de folie inter- 
mittente*®, 


Le fait de l’intervalle lucide au moment du crime ne 
peut pas, semble-t-il, entrainer des conséquences légales 
trés différentes du cas de l’aliénation méme. Pratiquement 
de toute facon, on en arrive a cette solution par le jeu de 
certaines régles de droit consacrées par la common law 
anglaise et par la plupart des législations continentales, 
soit dans les codes de procédure pénale, soit dans les lois 
générales sur les aliénés. Ces différentes régles ont notam- 
ment pour effet que les personnes atteintes d’aliénation 
mentale lors du procés (insane on arraignment en droit 
britannique), lors du jugement, ou encore de I’exécution 
de la peine®®, ne peuvent étre jugées ni subir la peine tant 
que l’aliénation dure, et toute procédure reste en suspens 
pendant ce temps (notion de fair trial et garantie de la 
défense qui ne sont pas assurées si la personne est trop 
dérangée pour comprendre |’objet de la procédure et sa 


48 Albert Deutsch, The Mentally Ill in America (New-York, 
1949), p. 388. 

49 Ainsi par exemple H. Donnedieu de Vabres, Traité de droit 
criminel, etc. (Paris, 1947), p. 198 a 199. 

5° Ces divers cas sont désignés aux Etats-Unis d’Amérique par 
le nom de present insanity, a la différence de I’aliénation existant 
au moment du crime. 
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propre condition, etc.). En droit frangais, la nature du 
crime ou délit ne peut se trouver modifiée par l'état 
d’aliénation mentale survenu postérieurement 4a |’action, 
mais ont doit surseoir a la cléture de l’instruction jusqu’a 
ce que l’inculpé ait recouvré sa raison de fagon a ce qu’il 
puisse étre interrogé et répondre aux charges qui pésent 
sur lui. 


Le probléme inverse de celui de l’intervalle lucide a 
récemment créé des difficultés aux Etats-Unis sur la base 
de la législation existante. II s’agissait du cas d’une mére 
qui tua son enfant lors d’une forte dépression, mais dont 
la santé mentale fut entiérement rétablie au moyen de 
traitements par l’électrochoc avant le procés. Il s’avéra 
que les lois de l’Etat en question rendaient son interne- 
ment obligatoire et ne prévoyaient aucune procédure 
pour la libérer®. 


Dans sa réponse a l’enquéte, le correspondant de la 
Turquie, M. Tesal, traite du méme probléme. Il note que 
le cas de délinquants atteints d’une déficience passagére 
et guéris tout de suite aprés leur acte délictuel, avant 
toute poursuite judiciaire, n’est pas prévu par la légis- 
lation de son pays. Les articles 46 4 48 du code pénal turc 
étant muets a ce sujet, certains estiment que ces personnes 
devront subir, malgré leur rétablissement, le méme régime 
de traitement en institution que les aliénés, ce qui parait 
absurde 4 M. Tesal. Il pense que c’est un tout autre 
traitement qu’il faut leur appliquer. 


Une discussion de ce probléme et un avis du Groupe 
européen sur la solution 4 envisager sembleraient trés 
utiles. 


V. LE DEGRE DE DETERMINATION DES ACTES HUMAINS 
ET LE PROBLEME DU CARACTERE 


Tant en Europe qu’aux Etats-Unis d’Amérique, le 
point de vue des juristes et celui des médecins concer- 
nant le phénoméne de la volonté paraissent s’opposer 
dans une certaine mesure. La méthode du médecin qui 
examine un délinquant anormal est plutét déterministe, 
tandis que le juriste a tendance a se placer sur le plan du 
libre-arbitre®. Les juristes parfois craignent que le point 
de vue psychiatrique, par le fait de tendre vers l’indivi- 
dualisation absolue du traitement, ne détruise toute la 
base du droit pénal®*. 


Cependant, les psychiatres entre eux ne se trouvent pas 
du tout d’accord sur la nature du comportement criminel. 
Certains psychiatres soutiennent que la société doit étre 
éduquée a considérer le crime comme une maladie 
psychique, un désordre de la vie des impulsions, et que 
plus ou moins tous les délinquants sont les victimes de 
compulsions inconscientes™ (voir a l’encontre de ce point 


51 The Journal of Criminal Law, Criminology and Police Science, 
vol. 45, n° 6 (mars-avr. 1955), p. 721. 

52 Paul Cornil, « Vingt ans d’application de la loi de défense 
sociale », Revue de science criminelle et de droit pénal comparé, 
1955, p. 203. 

53 Mabel A. Elliott, Crime in Modern Society (New-York, Harper, 
1952), p. 451. 

54 Walter Bromberg, Crime and the Mind (J. B. Lippincott Co., 
Philadelphie-Londres-Montréal, 1948), p. 179; Elliott, loc. cit.; 
Benjamin Karpman, « Criminality, insanity and the law », Journal 
of Criminal Law and Criminology, vol. 39 (1948-49), p. 584 a 605, 
en particulier 604 et 605. 
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de vue notamment les paragraphes 66 et 67 sur l’impul- 
sion irrésistible en droit pénal). La théorie néo-Lombro- 
sienne, encore assez répandue sur les deux continents, 
voit dans le crime une manifestation de psychopathie qui 
en serait une disposition pathologique pré-existante ; cer- 
tains tenants de cette théorie voient des traits psycho- 
pathiques variés dans la personnalité de pratiquement 
chaque délinquant, alors qu’en réalité aucun trait de 
personnalité n’a jusqu’ici pu étre découvert qui s’associat 
de fagon précise et étroite avec le comportement crimi- 
nel®®, 


L’opinion selon laquelle presque tous les criminels 
seraient des anormaux est vivement combattue par la 
plupart des juristes et des spécialistes de la psychiatrie 
judiciaire. 

Ainsi, ancien médecin anglais des prisons, sir Nor- 
wood East, a mis en garde les personnes devant appliquer 
le Criminal Justice Act de 1948 contre le fait que beaucoup 
de délinquants qui sont affectés d’anomalies mentales peu 
graves ou de déviations de caractére insignifiantes ne sont 
que trop disposés 4 accepter l’infirmité mentale comme 
une excuse et une explication de leur infraction : si cette 
maniére de voir était adoptée, le psychiatre risquerait de 
devenir une cause indirecte de criminalité future®*. 


Dans le méme sens, on a constaté en Belgique que la 
présence, dans les établissements pour anormaux, des 
délinquants qui ne devraient pas s’y trouver est nocive 
pour eux-mémes, car ils ne croient pas a leur irresponsa- 
bilité et ne voient dans les conclusions d’un médecin qui 
les déclare incapables du contréle de leurs actions qu’une 
garantie d’impunité pour l’avenir®’. Si l’on élargit le 
concept de maladie mentale de fagon 4 y comprendre 
toutes les inadaptations sociales, ce concept sera prati- 
quement dénué de tout sens®*. La professeur américain 
Paul Tappan marque également son scepticisme a l’égard 
de la tendance de plus en plus courante dans la crimino- 
logie contemporaine qui veut que tous les délinquants 
soient le produit d’une « maladie émotive » exigeant une 
large investigation psychanalytique et une thérapie clini- 
que intensive®*, La psychanalyse de Freud, méthode soit- 


55 Sutherland-Cressey, Principles of Criminology, 5¢ éd. (J. B. Lip- 
pincott Co., Chicago-Philadelphie-Londres, 1955), p. 117 et 135. 

56 Sir Norwood East, « Medical aspects of the criminal justice 
act », The Journal of Criminal Science, vol. Il (Macmillan and Co., 
Ltd., Londres, 1950), p. 118. 


57 A. Rutten, « Témoignage sur l’application de la loi du 9 avril 
1930 », Conférence faite 4 l’assemblée du 1°" juillet 1955 de l’Office 
de réadaptation sociale de Bruxelles, Rapport général sur le fonction- 
nement de |’Organisme pendant l’exercice 1954, p. 40 et 46. Ces 
« incapables » assistent du reste aux débats sur leur état mental 
et peuvent prendre connaissance du dossier et du rapport médical, 
tandis qu’aux Pays-Bas, par exemple, la personne intéressée n’a 
pas le droit d’étre présente 4 toutes les séances du tribunal mais 
peut étre représentée par un conseiller qui sera admis a tous les 
interrogatoires de témoins, d’experts, etc. Dans ce dernier pays, 
également, le président du tribunal peut ordonner que toutes les 
questions relatives aux facultés mentales du délinquant ne seront 
pas posées ou traitées en la présence de celui-ci (réponse des Pays- 
Bas a l’enquéte). 

58 Guttmacher et Weihofen, Psychiatry and the Law (New-York, 
W. W. Norton and Co., Inc., 1952), p. 87. 

5® Paul W. Tappan, « Medico-legal concepts of criminal in- 
sanity », Journal of Criminal Law, Criminology and Police Science, 
vol. 43 (1952-53), p. 334. 





disant classique de psychothérapie, a souvent contribué 
a renforcer la tendance névrotique a s’excuser soi- 
méme®®, 


L’indéterminisme absolu, au contraire, serait le chaos, 
la chance aveugle, la négation du rapport de cause a 
effet*!. Tandis que plusieurs codes pénaux d’avant 1900, 
tels que par exemple le code allemand de 1871 et le code 
italien de 1889, faisaient dépendre la responsabilité de 
la liberté de l’acte, la plupart des codes récents prennent 
une position neutraliste : ils s’abstiennent systématique- 
ment de cette expression en subordonnant la responsa- 
bilité 4 la condition que l’acte ait été commis avec 
conscience et volonté (voir p. 21 ci-dessus, 6° alinéa), Au 
critérium tiré de la liberté morale est ainsi substitué celui 
de la normalité des sujets®. 


Aprés tout, tant pour l’indéterministe que pour le 
déterministe, la « responsabilité » ne peut étre autre chose 
que |’état mental normal, la possibilité de volitions nor- 
males, la faculté de se déterminer normalement®, 


Si, d’un cété, l’on admet que l’intention criminelle ne 
peut plus étre considérée aujourd’hui comme I’expression 
d’un choix absolument libre de l’individu 4 commettre 
ou ne pas commettre un acte, il est absurde, de l’autre 
cété, d’en déduire que tous les délinquants sont mentale- 
ment malades. Bien que l’homme subisse |’influence des 
maintes conditions de son entourage et de sa propre 
constitution psychique, il n’est pas la victime impuissante 
du jeu des circonstances; il a manifestement le pouvoir 
de les comprendre et de les contrdler dans une certaine 
mesure et de prendre une part active 4 son propre destin. 
Il est capable de maitriser ses impulsions et de faire des 
décisions. Il est, somme toute, la seule créature «douée de 
raison et de conscience », ainsi qu’il est dit dans l’article 
premier de la Déclaration universelle des droits de 
homme de 1948. 


Cette position de base semble donc seule étre réaliste 
et adéquate du point de vue pratique, et elle est défendue 


6° Richard Lange, « Grundfragen der deutschen Strafrechts- 
reform », Revue pénale suisse, 70° année (1955), p. 388; Lange 
se base notamment sur V. Frankl. 

61. W. Overholser, The Psychiatrist and the Law (New-York, 
Harcourt, Brace and Co., 1953), p. 21. 

62H. Donnedieu de Vabres, Précis de: droit criminel (Paris, 
Dalloz, 1946), p. 62, et Traité de droit criminel et de législation 
pénale comparée (Paris, Sirey, 1947), p. 147. 

63 Benno Dukor, « Die Zurechnungsfahigkeit der Psychopathen », 
Revue pénale suisse, 66° année (1951), p. 418 a 439, en particulier 
420; Paul Logoz, Commentaire du code pénal suisse (1939), p. 39. 
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par un nombre qui va croissant d’auteurs spécialistes de 
la psychiatrie judiciaire™. 

Le fait qu’il s’agira ainsi toujours d’évaluer des nuances 
complexes et délicates, une infinité d’états intermédiaires 
entre le normal et l’anormal*, ne saurait invalider cette 
prise de position, puisque les points de vue théoriques 
rigides, absolus, diamétralement opposés, n’ont qu’a 
offrir des controverses sans issue. 


On doit se rendre compte, néanmoins, que |’étude 
détaillée de tous les facteurs endogénes et exogénes qui 
sont accessibles 4 la recherche n’a pu résoudre jusqu’ici 
le probléme du caractére. Ce qu’on a découvert c’est que 
la personne, avec ses dispositions constitutionnelles et 
héréditaires et dans le milieu qui l’entoure, est elle-méme 
un facteur, et méme le facteur décisif, dans la formation 
du caractére. La personnalité n’est donc pas simplement 
le produit de l’hérédité et du milieu, tant discutés depuis 
80 ans dans le domaine de la défense sociale, mais elle est 
bien le produit de ce que l’individu parvient a faire de ces 
facteurs. Sans que ce stade transitoire soit déja franchi, 
la psychologie et les autres disciplines connexes en arri- 
vent donc aujourd’hui a surmonter la conception pure- 
ment positiviste et 4 affirmer le principe que la responsa- 
bilité est le propre de l’homme®. 


Le fait que tant chez l’homme normal que chez les 
anormaux cette responsabilité présente des degrés variés 
et difficiles 4 évaluer ne saurait étre une raison pour es- 
sayer d’en faire abstraction. Comme il ressort des cha- 
pitres précédents, cette question d’apparence peut-étre 
théorique est de toute importance pour |’administration 
de la justice. 


Puisque le droit pénal, de par sa nature, comporte 
application aux délinquants de sanctions qui ne seront 
jamais dépourvues d’un caractére de sérieux, voire de 
gravité, il convient de conserver avec soin cette notion 
fondamentale de la responsabilité, qui seule est apte a 
délimiter le droit pénal des autres disciplines du droit 
public et administratif, et ce d’autant plus que les mesures 
modernes de défense sociale tendent a avoir un caractére 
fortement tutélaire®’. 


4 Overholser, op. cit., p. 21; Guttmacher et Weihofen, op. cit., 
p. 25 et 26 (citant 4 l’appui de ce point de vue notamment le 
psychanalyste E, Fromm). 

85 Jacques Ley, « A propos des contradictions entre psychiatres », 
my de droit pénal et de criminologie, 36° année, n° 7 (avr. 1956), 
p. 732. 

66 Richard Lange, loc. cit., p. 389. 

67 O, A. Germann, Revue pénale suisse, 67° année (1952), p. 500. 
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SUMMARY 


Abnormal offenders and criminal responsibility 


I, THE PRESENT LAW ON IRRESPONSIBILITY AND LIMITED 
RESPONSIBILITY 


The provisions of the classic criminal law relating to 
irresponsibility deal only with “madness” or mental 
derangement in the narrow sense and take no cognizance 
of any mental condition between sanity and total insanity. 
They likewise ignore disorders of the will. Continental 
law, of which the French Penal Code was the prototype, 
and English law, which applies the M’Naghten Rules, are 
alike in this respect. A number of recent codes and 
enactments, and judicial practice to a limited extent, have 
successfully modified and amplified the undue narrowness 
of the traditional rules. 


A. Continental European countries 


Article 64 of the French Penal Code provides that 
“there is no crime or offence when the accused was in a 
state of madness (démence) at the time of the act or in the 
event of his having been compelled by a force which he 
was unable to resist”. Article 71 of the Belgian Penal 
Code and the corresponding article in the Luxembourg 
Code is almost identical. 


The term ‘“‘madness” is unsatisfactory. It is applied 
to diseases of the mind; but disturbances of the will and 
pathological disorders are equally capable of causing a 
deterioration of the mind. The pathological disorders 
include what used to be known as “moral insanity” 
(folie morale). 


The French and Belgian codes are silent on the question 
of partial or limited responsibility. But in practice, the 
plea of extenuating circumstances is used to reduce the 
penalty, in accordance with the traditional maxim that 
the penalty must be commensurate with the degree of 
moral blame, so that in effect judicial practice has ac- 
cepted the idea of partial insanity and limited responsi- 
bility. 

The definition of “irresponsibility” (or non-liability) 
and of limited responsibility, has undergone some de- 
velopment in most legal systems; in some the biological 
method is applied, which takes account of various diseas- 
ed conditions; in others the bio-psychological, which is 
concerned with the effect of such conditions on behav- 
iour. The latter is the method more commonly applied. 

Draft legislation in Belgium, France and Luxembourg 
attempts to differentiate between the really insane and 
the abnormal person. Provisions making the distinction 
and prescribing differential treatment exist in the Greek 
Penal Code which became law in 1950, the Swiss Penal 
Code of 1937, the Yugoslav Penal Code of 1951, the 
Finnish Penal Code, the Danish Penal Code, the 1930 
Penal Code of Italy, and in Turkey and the Netherlands. 

The difficulties of finding a satisfactory solution to the 
problem of limited responsibility in statute law and in 


25 


judicial practice is shown by the way in which several 
countries whose penal codes do not admit the idea of 
limited responsibility have nevertheless introduced it 
through count decisions, or else recommend that it should 
be incorporated into their statute law. Conversely, some 
of those which had admitted it into their statute law have 
either dropped it or recommended that it should be 
dropped. Norway and Sweden fall into the second 
category. 


B. Anglo-Saxon legal systems 


In England and Wales the law deals only with the 
insane and mentally defective. The term “psychopath” 
does not exist in English law. Nonetheless, there is an 
indirect reference to it in that section 4 of the Criminal 
Justice Act of 1948, which provides that in the case of 
offenders who are not certifiable as insane or mentally 
defective but suffer from other mental abnormalities, 
suitable treatment may be prescribed in a probation 
order with the consent of the person concerned. 


In the law of England, the United States and Canada, 
though not in Scots law, the test of insanity or responsi- 
bility has been based since 1843 on the M’Naghten Rules, 
which are applied to all cases of insanity. The Court of 
Criminal Appeal has consistently refused to approve 
their extension to cover the “irresistible or uncontrol- 
lable impulse”’, nor is a disorder of the moral rather than 
of the mental process accepted as falling within their 
scope. A moral imbecile may, however, be dealt with 
under the Mental Deficiency Act, 1913. 


The M’Naghten Rules have long been recognized as 
inadequate. Under the rules a criminal is responsible 
if mental disorder has affected his will, that is, if he is 
unable to resist criminal impulses even though he realizes 
that his act is punishable at law. An accused who is 
certified insane from the medical point of view must still 
prove that he is irresponsible for the purposes of the 
M’Naghten Rules. 


It is conceded however, that the Rules have worked 
reasonably well in practice, for in cases in which the 
insanity of the accused is not in doubt the prosecution 
does not ask for a conviction. Besides, lunatics under 
sentence of death are usually sent by the Home Secretary 
to a suitable asylum. 


II. SOME REFLECTIONS ON COMPARATIVE LAW 


Most legal systems do not contain a positive definition 
of criminal responsibility. The definition of responsi- 
bility has to be deduced from the concept of irresponsi- 
bility found in the code. To this there are two excep- 
tions. Section 85 of the Italian Penal Code gives a 





On the other hand, 


positive definition of responsibility. 
the French, Austrian, Danish, Norwegian and Swedish 
codes define neither responsibility nor irresponsibility 
but simply enumerate the psycho-physiological condi- 
tions which operate to exclude responsibility. 


In most countries, including Germany, Switzerland, 
Austria, Italy, Yugoslavia, Greece, Belgium, Denmark 
and France, the concept of responsibility is compounded 
of two psychological elements: comprehension of the 
unlawful nature of the act and the will to act accordingly, 
to control one’s actions. England, Sweden and Norway 
are exceptions. 


III. Luc INTERVALS 

Madness was considered intermittent if the periods of 
mental derangement were separated by lucid intervals of 
varying length. The fact that there was a lucid interval 
at the time of crime does not, however, produce in law 
consequences very different from those of insanity itself. 
This is the conclusion arrived at by following certain 


established rules accepted by English Common Law and 
by most continental legal systems in their penal codes or 
general law of insanity. 


IV. THE DEGREE OF DETERMINATION IN HUMAN ACTIONS 


Both in Europe and the United States the legal and the 
medical professions seem to differ to some extent in their 
view of the phenomenon of the will. The doctor’s ap- 
proach to the examination of the abnormal offender tends 
to be deterministic while the lawyer usually prefers to 
judge from the standpoint of the freedom of the will. 


The view that almost all criminals are abnormal is 
vigorously controverted by most lawyers and forensic 
psychiatrists but it would be patently as absurd to insist 
that criminal intent is the expression of full and free 
choice between doing and not doing an act. A more 
realistic position would be based on an understanding of 
the process of character formation and how personality 
is the product of what the individual succeeds in making 
of his heredity and his environment. 


RESUMEN 


Delincuentes anormales y responsabilidad penal 


1, EL DERECHO ACTUAL EN MATERIA DE IRRESPONSABILIDAD 
Y RESPONSABILIDAD RESTRINGIDA 


Las disposiciones del derecho penal clasico sobre irres- 
ponsabilidad se ocupan Unicamente en « la demencia » 
o los trastornos menta.vs en su sentido estricto y no 
toman en cuenta los estados mentales existentes entre la 
normalidad y la insania total. También hacen caso omiso 
de las perturbaciones de la voluntad. Tanto el derecho 
continental, cuyo prototipo es el Cédigo Penal francés, 
como el derecho inglés, que aplica las normas de M’Nagh- 
ten, son iguales en este sentido. Algunos cédigos y dis- 
posiciones recientes, y en cierto modo la jurisprudencia, 
han modificado y ampliado satisfactoriamente la concep- 
cién estrecha de las normas tradicionales. 


A. Paises continentales europeos 


El articulo 64 del Cédigo Penal francés dispone que 
« no hay crimen ni delito cuando el inculpado se encuen- 
tra en estado de demencia en el momento de cometer el 
acto, o cuando ha sido impulsado a cometerlo por una 
fuerza que no ha podido resistir ». El articulo 71 del 
Cédigo Penal belga y el articulo correspondiente del 
Cédigo de Luxemburgo, son casi idénticos. 

El término « demencia » es poco satisfactorio. Se aplica 
a las enfermedades mentales; pero las perturbaciones de 
la voluntad y los trastornos patolégicos pueden causar 
igualmente una perturbacién mental. Los trastornos 
patoldgicos incluyen lo que solia denominarse « demen- 
cia moral ». 
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Los cédigos francés y belga pasan en silencio la cues- 
tidn de la responsabilidad parcial o restringida. Pero en 
la practica se alegan circunstancias atenuantes para 
reducir la pena, segun el} principio tradicional de que la 
pena debe ser proporcional al grado de imputabilidad 
moral, de manera que la jurisprudencia ha aceptado la 
idea de la demencia parcial y la responsabilidad restrin- 
gida. 

La definicién de « irresponsabilidad » (0 no responsa- 
bilidad) y de responsabilidad restringida ha seguido 
alguna evolucién en la mayoria de los sistemas juridicos; 
en algunos se aplica el método bioldégico que tiene en 
cuenta diversas condiciones patoldégicas; en otros se 
emplea el método biopsiquico, que se refiere al efecto de 
tales condiciones sobre la conducta. Este ultimo se aplica 
mas comunmente. 


En Bélgica, Francia y Luxemburgo se han presentado 
proyectos de ley en los que se trata de establecer una 
diferencia entre el demente propiamente dicho y la per- 
sona anormal. El Cédigo Penal griego, que entré en 
vigencia en 1950, el Cédigo Penal suizo de 1937, el Cédi- 
go Penal yugoeslavo de 1951, el Cédigo Penal finlandés, 
el Cédigo Penal danés, el Codigo Penal italiano de 1930, 
y Turquia y los Paises Bajos hacen esa distincién en sus 
disposiciones y prescriben tratamientos diferentes de 
acuerdo con ella. 


Las dificultades de encontrar una solucién satisfactoria 
al problema de la responsabilidad restringida en la ley y 
la jurisprudencia se ponen de manifiesto en la forma 
como varios paises, cuyos cédigos penales no aceptan la 
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idea de la responsabilidad restringida, han introducido 
sin embargo ese concepto en las decisiones judiciales, o 
han recomendado su incorporacién en las leyes. A la 
inversa, algunos de los que habian admitido ese concepto 
en su legislacién han desistido de él o han recomendado 
que se suprima. Noruega y Suecia se encuentran en esta 
categoria. 


B. Sistemas juridicos anglosajones 


En Inglaterra y Gales la ley se ocupa solamente en los 
dementes y los deficientes mentales. El término « psicé- 
pata » no existe en el derecho inglés. Pero no por ello deja 
de hacerse una referencia indirecta a este concepto en 
el articulo 4 de la Ley de Procedimiento Penal de 1948 
(Criminal Justice Act), que dispone que en el caso de que 
los delincuentes no puedan calificarse de insanos o 
deficientes mentales, sino que padezcan de otras ano- 
malias psiquicas, puede ordenarse un tratamiento ade- 
cuado dentro del régimen de prueba, con el consentimien- 
to de la persona interesada. 


En el derecho de Inglaterra, los Estados Unidos y 
Canada, aunque no en el escocés, la prueba utilizada para 
determinar si hay demencia o responsabilidad se ha 
basado desde 1843 en las normas de M’Naghten, que se 
aplican a todos los casos de demencia. El Tribunal de 
Apelaciones en lo Penal se ha negado continuamente a 
aceptar una interpretacién extensiva para incluir el 
« impulso irresistible o incontrolable », o admitir que las 
perturbaciones de caracter moral, mas que las del proceso 
mental, estan comprendidas dentro de dichas normas. 
Un degenerado moral, sin embargo, puede considerarse 
incluido en las disposiciones de la ley de 1913 sobre defi- 
ciencias mentales (Mental Deficiency Act). 


Desde hace mucho tiempo se reconoce que las normas 
de M’Naghten son inadecuadas. Con arreglo a las mis- 
mas, un delincuente es responsable si un trastorno mental 
ha afectado su voluntad, es decir, si no ha podido resistir 
los impulsos delictivos aunque se diera cuenta de que su 
acto es punible segun la ley. El acusado declarado insano 
desde el punto de vista médico, tiene todavia la obligacién 
de probar que es irresponsable a los efectos de las normas 
de M’Naghten. 


No obstante, se reconoce que estas normas han tenido 
buen resultado practico, porque cuando no puede ponerse 
en duda la demencia del acusado, la acusacién no pide la 
condena. Por otra parte, los dementes condenados a 
muerte son comunmente transferidos por el Ministro del 
Interior a un asilo adecuado. 


II. ALGUNAS REFLEXIONES EN MATERIA DE DERECHO COM- 
PARADO 


En la mayoria de las legislaciones no aparece una 
definicién positiva de la responsabilidad penal. La defi- 
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nicién de responsabilidad tiene que deducirse del con- 
cepto de irresponsabilidad incluido en el cédigo. Hay dos 
excepciones : el articulo 85 del Cédigo Penal italiano 
contiene una definicién positiva de la responsabilidad y, 
por otra parte, los cédigos francés, austriaco, danés, 
noruego y sueco no definen ni la responsabilidad ni la 
irresponsabilidad, sino que se limitan a enumerar las 
condiciones psicofisiolégicas dentro de las cuales se 
exime de responsabilidad. 


En la mayoria de los paises, entre ellos Alemania, 
Suiza, Austria, Italia, Yugoeslavia, Grecia, Bélgica, 
Dinamarca y Francia, el concepto de responsabilidad 
se compone de dos elementos psicolégicos : comprensién 
de la ilicitud del acto y capacidad de la voluntad para 
obrar en consecuencia, para regir los propios actos. 
Como excepciones pueden citarse Inglaterra, Suecia y 
Noruega. 


Ill. INTERVALOS LUCIDOS 


La demencia se considera intermitente si los periodos 
de perturbacién mental estan separados por intervalos 
lucidos de diferente duracién. La aparicién de un mo- 
mento de lucidez en el acto de cometer el delito no deter- 
mina, en derecho, consecuencias muy diferentes de las 
de la propia demencia. A esta conclusién se llega a 
través de algunas normas aceptadas por el derecho con- 
suetudinario y la jurisprudencia de Inglaterra, y por la 
mayoria de los sistemas juridicos del continente europeo 
en sus cédigos penales, o en el derecho general sobre la 
demencia. 


IV. GRADO DE DETERMINACION DE LOS ACTOS HUMANOS 


Tanto en Europa como en los Estados Unidos, los 
médicos y los juristas parecen discrepar en cuanto a la 
apreciacién del fendmeno de la voluntad. El criterio que 
inspira al médico en el examen del delincuente anormal 
tiende a ser determinista, en tanto que el abogado pre- 
fiere comunmente situarse en el punto de vista del libre 
albedrio. 


La opinién de que casi todos los delincuentes son anor- 
males ha sido enérgicamente rebatida por la mayoria de 
los juristas y los psiquiatras forenses, pero seria igual- 
mente absurdo insistir en que la intencién delictuosa 
es el resultado de una eleccién absolutamente libre entre 
la ejecucién y no ejecucién de un acto. Seria mucho mds 
objetiva la posicién que se basara en una comprensién 
del proceso de formacién del cardcter y que entendiese 
que la personalidad es el resultado de lo que el 
individuo consigue hacer con los factores hereditarios 
y el ambiente. 





Aspects of and trends in the treatment of young adult offenders 
by the Secretariat of the United Nations 


INTRODUCTION 


In 1946, the Temporary Social Commission, in discus- 
sing the problem of crime, expressed the need for “‘the 
elaboration of various forms of treatment ... including, 
in particular, a wise and constructive handling of the 
problem of the young delinquent ...”'. Since then, the 
problem of juvenile delinquency has always been included 
in the programme of work of the Social Commission. 
Reports on juvenile delinquency in the major regions of 
the world, as well as a study on the prevention of juvenile 
delinquency were prepared by the United Nations. The 
latter was submitted to the first United Nations Congress 
on the Prevention of Crime and the Treatment of Offend- 
ers, held in 1955, which discussed the problem of juve- 
nile delinquency’. Earlier, the matter had also been 
considered by regional seminars on the prevention of 
crime and the treatment of offenders. 


There is a close connexion between the problem of the 
juvenile delinquent and that of the young adult offender; 
it is, therefore, fitting that the young adult offender should 
be given special attention. 


The treatment of young adult offenders was included 
on the agenda of the first session of the European Region- 
al Consultative Group, held in Geneva, Switzerland, 
from 8-16 December 1952. Owing to lack of time the 
matter was, however, only referred to in connexion with 
the treatment of juvenile delinquents and not discussed 
in detail®, 

At the second session of the European Consultative 
Group, held in Geneva from 23 August-2 September 
1954, it was thought “advisable to take up the study of 
modern trends in the treatment of young offenders, that 
is to say those who were no longer minors in the legal 
sense of the term, but who could not yet be considered as 
adults’’*. The Consultative Group, therefore, decided 
that this question should be placed on the agenda of its 
third session. 


Further interest in the matter was expressed by the 
ad hoc Advisory Committee of Experts on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders, which met in 
Geneva from 8-17 August 1955. The Committee recom- 
mended that the treatment of young adult offenders 
should be given special attention for possible inclusion 


1 B/41, p. 22. 

2 International Review of Criminal Policy, Nos. 7-8 (United 
Nations publication, Sales No. : 1955.IV.10.). 

8 ST/SOA/SD/GEN/1, para. 133. 

* ST/SOA/SD/EUR/4, para. 114. 
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in the Social Commission’s long-term programme of 
work, 

Working papers on various aspects of the problem 
have been prepared for the present session of the Euro- 
pean Consultative Group by the Commission péniten- 
tiaire Benelux®, Mr. Karl Schlyter’ (individual corres- 
pondent with the United Nations Secretariat in the field 
of social defence for Sweden), and the Secretariat of the 
United Nations. 


The Secretariat of the United Nations addressed a 
request for information to the member countries of the 
European Group, who have appointed individual corre- 
spondents with the United Nations in the field of social 
defence. Correspondents for the following countries 
sent replies: Austria, Belgium, Canada, Denmark, Fin- 
land, France, Greece, Israel, Italy, Luxembourg, Nether- 
lands, Norway, Sweden, Switzerland, United Kingdom 
and Yugoslavia. 


Part I of the present paper deals with some aspects of 
the treatment of young adult offenders. 


Part II gives the information received from the corres- 
pondents in reply to the Secretariat’s questions. Where 
supplementary material has been included, the sources 
are indicated. 


Part III examines briefly some of the trends existing in 
the countries considered. 


Part I 
GENERAL CONSIDERATIONS 


Definition and age-group 


In most countries of the world, offenders are divided 
into two main categories: juvenile delinquents and adult 
offenders. 
its expression in special legal provisions for the juvenile 
group and, when that is not the case, it can be seen in 
some form of special treatment applied in practice. There 
seems, moreover, to be a trend towards the establishment 
of a third category, whether de facto or de jure : that of 
the young adult offender. 


5 B/CN.5/319, para. 57. 
* European Consultative Group on the Prevention of Crime and 


the Treatment of Offenders, third session, Geneva, 13-23 August 
1956, Working Paper No. 6. 

7 European Consultative Group on the Prevention of Crime and 
the Treatment of Offenders, third session, Geneva, 13-23 August 
1956, Working Paper No. 7. 
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The term “ young adult offender ” is applied to those 
who are no longer considered minors under the criminal 
law, but who, because of such factors as chronological 
age, physical and psychological development, etc., are 
not yet considered as fully adult. 


Owing tothe young adult’s ambiguous position between’ 


immaturity and maturity, a number of questions arise. 


The first question is, of course, whether the establish- 
ment of such a distinct group is necessary or even advis- 
able. The upper age limit for juvenile delinquents in 
the European region ranges from sixteen to twenty-one 
years® while the upper age limit for young adult offenders 
frequently falls within the same age-group®. On the 
basis of this overlapping it might be asked whether it 
would not be sufficient in certain countries to raise the 
age limit for juvenile delinquency to include persons 
between the ages of sixteen and twenty-one. On the 
other hand, it could also be contended that definite age 
limits must be drawn, in spite of their arbitrariness. The 
more mitigated measures applied to the young adult 
offender cannot be extended indefinitely without obvi- 
ating the concept of criminal responsibility. 


None the less, in discussing the advisability of making 
special provisions for young adult offenders, the assertion 
that the needs and problems of this group differ from 
those of older individuals should be taken into consid- 
eration. It has also been stated that they differ from 
those of offenders younger than they, since needs and 
problems change more often in these two groups than 
during later, adult life. While young adult offenders 
must be held responsible for their actions, they may lack 
the stability and judgement expected of a more mature 
person and they may still profit extensively from 
specialized treatment. By the same token, they may also 
be harmed considerably by detention, adjudication and 
treatment with the more sophisticated adult offenders. 


Another aspect of the problem is that of the exact age- 
group to be spanned. Where should the lower age limit 
be set? It has been suggested that if the treatment pro- 
vided for young adult offenders is distinct from, and more 
appropriate for them than that given to juvenile delin- 
quents, it might be advisable to lower the upper age limit 
for juvenile delinquency where it is set high, so that the 
intermediate age-group may benefit from measures de- 
signed to meet its special problems?®. In this connexion, 
it should be pointed out that under the civil law there 
exists a similar group, composed of juveniles who are no 
longer considered children, but who assume certain 
responsibilities under the law before attaining full legal 
majority". 

8 International Review of Criminal Policy, Nos. 7-8 (United 
Nations publication, Sales No. : 1955.IV.10), p. 14. 

® See, for example, information on age limits in Italy and Yugo- 
slavia given under Question I, Part II of this paper. 

10 The American Law Institute, Model Penal Code, Tentative 
Draft No. 3, Proposals for the Sentencing and Treatment of the 


Young Adult Offender under the Model Penal Code; Paul W. Tappan, 
(Philadelphia, the Institute, April 25, 1955), p. 10. 

1 For a discussion of the relationship between full criminal and 
full civil responsibility, see International Review of Criminal Policy, 
Nos. 7-8 (United Nations publication, Sales No.: 1955.IV.10), 
pp. 74-75. 
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Should the upper age limit for young adult offenders 
be set at eighteen, twenty-one, or even higher*? There 
can be no uniform answer to this question : physical and 
psychological maturity comes at different ages in different 
cultures so that lower and upper age limits must needs 
vary from one country to the next. 


It should, however, be stressed that on the basis of 
statistical data the crime rate appears to be particularly 
high in the early twenties in most countries of the world"’. 
Adjudication 

In dealing with the young adult offender, the lines of 
authority are not always clearly defined. Penal and 
administrative bodies for handling him may exist con- 
currently. For certain serious offences, adjudication 
under the ordinary criminal law may be prescribed. In the 
case of others the decision to transfer the offender for 
trial under ordinary criminal procedure may depend 
upon the judge and, lastly, the offender himself may be 
allowed to choose between adjudication as a young adult 
and an adult’®, In another instance, the juvenile court 
may try female young adults, while male young adults 
may be adjudicated by the ordinary court"®, 


While the overlapping of authorities may not be desir- 
able in some respects, it may be necessary in others as, 
for example, in the case of serious offences. In the major- 
ity of countries the young adult offender is tried by the 
ordinary criminal court, although special legal provisions 
are applied to him. 


In some countries it is also felt that the recidivist young 
adult offender should be tried under ordinary criminal 
procedure. The reason given is that if the recidivist 
knows that a certain leniency will be used in dealing with 
him, the deterrent value of a more severe sentence may 
be lost. It is felt, moreover, that the chances for re- 
education of a recidivist are slighter and that society 
needs greater protection against him. 


The young adult offender category presents a number 
of other problems. It is sometimes felt that in order to 
protect the principle of due process of law, the pre-sen- 
tence investigation should be omitted, and that similar 


12 Norwegian legislation includes persons up to the age of 23 
in the young adult group. In France, the Société générale des 
prisons et de législation criminelle has for some time been discussing 
a draft statute for young adult offenders which would set the 
upper age limit at 25. 


13 See F. Exner, Kriminologie, (Berlin, 1949), p. 149. Max 
Griinhut, Penal Reform, (Oxford, 1948), p. 346. American Law 
Institute, op. cit., p. 14. 


4 In Sweden, for example, the Child Welfare Committees are 
responsible for certain cases between the ages of 18 and 21, but 
provisions for re-education within the penal system are made in 
others. Christina Ellwyn, “ The treatment of young delinquents 
in Sweden,” March 1955, mimeographed. 

15 At its 1956 session, the New York State legislature passed 
a Youth Court Act, for persons between the ages of 16 and 21, 
embodying all of these provisions. For the text of the Act, see 
National Probation and Parole Association Journal (New York), 
April 1956, p. 132 ef seq. 


16 This is the case in Israel where persons between the ages of 
16 and 18 are called juvenile adults. Boys in this age group are 
tried by the adult court, girls are brought before the juvenile court 
on summary jurisdiction. To avoid this dualism, trying male juvenile 
adults in the juvenile court is under consideration at the present 





material should only be introduced at the sentencing 
stage, when guilt has already been established. For the 
same reason, public trial, conviction for a specific offence, 
rather than a determination of “‘non-criminal” status, etc. 


are also recommended?’. A view inspired by experience 
in the children’s court advocates, on the contrary, a pre- 
sentence investigation, privacy of the trial, and takes, 
generally speaking, a more protective view'®, 


Treatment 


The treatment applied to the young adult offender, 
whether prescribed by law or applied in practice, differs 
considerably from country to country. 


Separation from the ordinary adult offender seems to 
be an almost universal feature, although institutional 
treatment with older offenders selected to act as a stabi- 
lizing force?®, is practised and although complete separa- 
tion, particularly in the case of ordinary imprisonment, 
is sometimes impossible for material reasons. 


Apart from this, however, measures vary greatly in 
length and in kind. In some countries the sentence 
imposed on the young adult offender differs from that 
given to the adult offender only in length; except for the 
death penalty, which is replaced by long-term imprison- 
ment, the penalties are reduced proportionately, accord- 
ing to a definite scale. In others, the length of the sen- 
tence is specifically aimed at the treatment of the indivi- 
dual case. Short determinate sentences are provided for 
offenders needing a sharp shock treatment without remov- 
al from normal life for too long a time. Offenders 
requiring more serious attention and vocational training 
are given longer, relatively determinate sentences. In 
either case the teaching of discipline, good work habits, 
and a sense of responsibility to persons who are still at 
pliable stage of their development, are stressed. 


While some jurisdictions apply only one or two forms 
of treatment, others provide a gamut of measures ranging 
from types applied to juveniles, to those specifically 
designed for the young adult offender and including 
treatment given to adults as well. 


In this connexion it should be mentioned that varia- 
tions in treatment do not only result from different atti- 
tudes towards the young adult offender, but that they also 
depend on material considerations. Multiple forms of 
treatment involve considerable difficulties, such as the 
need for various types of specialized personnel and sepa- 
rate facilities. A low rate of offences in the young adult 
group will, therefore, make a great differentiation of 
treatment, if not unnecessary, at least administratively 
impracticable. 


17 Paul W. Tappan, “The young adult offender under the 
American Law Institute’s Model Penal Code,” Federal Probation 
(Washington), Vol. 19, December 1955, p. 21. 

18 See discussions of the Société générale des prisons et de légis- 
lation criminelle in Revue pénitentiaire et de droit pénal (Paris), 
1953, pp. 157 and 309; 1954, pp. 33, 185 and 657; and 1956, p. 5. 

19 For details concerning the selection of older offenders for 
treatment with young adults, see International Review of Criminal 
Policy, No. 5 (United Nations, document ST/SOA/Ser.M/5), p. 44. 


Part II 


DATA 
QUESTION ONE 


Is there, in your country, any special legislation for young 
adult offenders or a category distinct from juvenile and 
adult offenders? If so, what age-groups are covered by 
this provision ? 


AUSTRIA 


Austria has no special legislation governing the treat- 
ment of young adult offenders. The legislation concern- 
ing juvenile delinquents does contain provisions apply- 
ing to the young adult category; but they apply only 
where the offence was committed before the age of eight- 
een and the sentence began to be served before the 
delinquent had completed his eighteenth year. In such 
cases, persons over eighteen years of age may be detained 
in establishments set up for delinquent minors. In 
general, detention in such establishments ends at the age 
of twenty, but with the special authorization of the Min- 
istry of Justice, it may be extended up to the age of 
twenty-four where the delinquent has been sentenced to 
an afflictive penalty of several years. 


BELGIUM 





Belgian penal legislation makes no distinction between — 


juvenile delinquents, i.e., those who had reached the age 
of sixteen at the time of committing the offence, and adult 
delinquents generally. Minors under sixteen years of 
age do not come within the scope of the ordinary penal 
law. 


CANADA 


There is in Canada no special legislation for young 
adult offenders or a category distinct from juvenile 
and adult offenders. 

The Juvenile Delinquents Act, which is a federal stat- 
ute, comes into force in a province or part of a province 
on proclamation and has been largely so proclaimed. 
The age-group affected is, however, not uniform. In 
some instances it includes persons under sixteen years of 
age, and in others, persons under eighteen years of age. 

The Criminal Code formerly included a procedural 


part dealing with the trials of persons apparently under | 


the age of sixteen years, but it was repealed in 1948 since, 
in practice, such persons were usually dealt with under 
the Juvenile Delinquents Act. They may be and, in very 
serious cases such, for example, as murder or arson, 
sometimes are tried in ordinary courts, but the Code pro- 
vides that the trial shall take place without publicity 


whether a person is charged alone or jointly with another | 


person. 
DENMARK 


The Danish Criminal Code provides for no special 
rules on young adult offenders. The penal provisions 


relating to adult offenders apply, therefore, to persons 
of that category, except in the case of young persons 
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covered by the special rules on juvenile offenders. Ac- 
cording to Danish practice, the group of juvenile delin- 
quents usually covers all offenders under twenty-one 
years of age and, as regards offenders over that age, the 
legislation makes no distinction by age. 


In this connexion it should be noted that, in certain 
respects, the ages of eighteen and twenty-one are of 
importance in Danish legislation on measures to be 
applied to offenders. 


A. The special form of imprisonment that is termed 
youth prison (corresponding to the Borstal training ap- 
plied in Great Britain) may under sect. 41 of the Criminal 
Code of 1930 be applied to persons who at the time the 
offence was committed were between fifteen and twenty- 
one years of age. In practice, however, youth prison is 
rarely applied to young persons under eighteen years of 
age, the majority of the convicted being eighteen to 
twenty years of age. Of the sixty-seven persons who in 
1953 were sentenced to commitment to youth prison 
only four were under eighteen years of age. Commit- 
ment to youth prison is thus very much a special measure 
applied to young adults, if one will characterize the 
eighteen to twenty-year-olds as such, and so separate 
them from other juvenile offenders. 


Sect. 41 (1) of the Criminal Code runs as follows: 
“Where a person between fifteen and twenty-one years 
of age makes himself liable to imprisonment for an 
offence which can only be regarded as the result of crimi- 
nal tendencies, idle inclinations, or association with bad 
companions, he shall be sentenced to commitment to 
youth prison, if the court is satisfield that measures of 
education and instruction for some length of time will 
meet the purpose.” 


The sentence of commitment to youth prison is facul- 
tative and requires according to court practice, in addi- 
tion to the fulfilment of the conditions of sect. 41 of the 
Criminal Code, that the offence concerned be of a serious 
character. 


In 1953, sentences of commitment to youth prison con- 
stituted above 5 per cent of the total number of convic- 
tions for violations of the Criminal Code (apart from 
begging and vagrancy) within the age group eighteen to 
twenty years. 

Commitment to youth prison is a relatively indeter- 
minate measure, the term being not less than one year, 
nor more than three years. In the case of recommitment, 
however, the offender may be detained for up to four 
years. 


As to release, including release on parole and super- 
vision in connexion with such release, reference is made 
to the reply to question 2. 


B. In the vast majority of cases where persons be- 
tween fifteen and eighteen years of age have been guilty 
of criminal acts, the public prosecution withdraws the 
charge subject to the offender being submitted to care by 
the child welfare authorities or other measures of public 
care. Such measures may be extended until the comple- 
ted twenty-first year. 


The most important provision in this field is sect. 30 
of the Criminal Code : 





(1) In respect of offences committed by persons 
between fifteen and eighteen years of age, the public 
prosecutor may decide that proceedings shall be stayed 
on condition that the accused person be placed under 
the care of the child welfare authorities or, in excep- 
tional cases, be entrusted, for a specified period that 
may continue until such person attains the twenty-first 
anniversary of his birthday, to the care of a trustworthy 
person or institution. Before the public prosecutor 
decides on the conditions under which the prosecution 
shall be stayed, a report shall normally be obtained 
from the child welfare authorities concerned. 

(2) The prosecution may be resumed if, while 
under the supervision referred to above, the person 
concerned commits another offence or a serious con- 
travention of the regulations to be observed by him.” 


This provision is supplemented by sect. 150 of the 
Public Assistance Act of 1933, under which the charge 
may be withdrawn in the same way against young persons 
who are placed in a child welfare institution or discharged 
subject to supervision. Under this provision the charge 
may be withdrawn, inter alia, in the case of young persons 
between eighteen and twenty-one years of age. 

Withdrawal of charge subject to special care under the 
provisions referred to above is of considerable practical 
importance within the category of young adults. 


FINLAND 


There is no special legislation concerning young adult 
offenders in Finland. The legislation relating to young 
delinquents extends, however, to all persons who, at the 
time of the commission of the crime, had reached the age 
of fifteen years but were not yet twenty-one years old. In 
the case of misdemeanours, both prosecution and sen- 
tencing can be waived if the delinquent concerned is 
between fifteen and sixteen years of age and if it is felt 
that the delinquent will benefit thereby. In every case 
the Child Welfare Board is informed and independently, 
it takes whatever steps are deemed appropriate or neces- 
sary. The conditional sentence combined with super- 
vision, which thus corresponds to “probation”, is appli- 
cable to all young delinquents. Under special circum- 
stances, delinquents who have not yet reached the age of 
twenty-three may be assigned to a juvenile prison instead 
of an ordinary prison, if they are deemed suitable for such 
training and if, at the time of commission of the offence, 
they were under twenty-one years of age. 


FRANCE 


In France there is no special legislation for “young 
offenders”’. 


GREECE 


The Greek Penal Code of 1950 defines minority for 
penal purposes as ending at seventeen years of age, and 
specifies reformative, therapeutic or correctional meas- 
ures for minors as thus defined. For minors over seven- 
teen years of age, i.e., between eighteen and twenty-one 
(the upper age-limit for minors according to the Civil 
Code), article 133 of the Penal Code, the last article in 


the chapter on Minor Offenders, stipulates that the court 
may award a reduced penalty, in accordance with the 
Code’s general provisions governing mitigation of the 
penalty. Under these provisions, the court shall award 
penal servitude for a term of not less than ten years 
instead of the death penalty or penal servitude for life; 
penal servitude not exceeding twelve years or imprison- 
ment for not less than two years instead of penal servi- 
tude for a term exceeding ten years; or penal servitude 
not exceeding six years or imprisonment for not less 
than one year instead of penal servitude for a term 
not exceeding ten years. In all other cases the penalty 
may be reduced by the Court to the minimum for its 
particular category. If the law provides a_ penalty 
involving deprivation of liberty, and also a monetary 
penalty, the court may award the monetary penalty 
alone. A penalty inflicted upon a_post-adolescent 
minor, eighteen to twenty-one years, may not in any 
circumstances entail loss of civil rights or transfer to a 
labour institution, and as a general rule minors are con- 
fined apart from adult offenders in special corrective 
institutions for post-adolescent minors or in separate 
sections of the prison in exceptional cases. 


In addition, article 130 of the Code provides that where 
a minor had not completed his seventeenth year at the 
time when he committed the act, but is tried after reach- 
ing the age of seventeen, if the court considers that 
penal correction of the minor is necessary, but that the 
offender’s confinement in a corrective institution would 
no longer serve the desired purpose, it may in lieu thereof 
award the penalty provided by law for the act, reduced 
pursuant to the general provisions. The restriction 
ruling out loss of civic rights or transfer to a labour 
institution applies here also, and the offenders are con- 
fined apart from adult offenders, as in the case of post- 
adolescents. 


If a person sentenced to confinement in a corrective 
institution reached the age of seventeen before the exe- 
cution of the order began, the competent court may, if it 
considers that confinement in a corrective institution 
would no longer serve the desired purpose, award in lieu 
thereof the penalty provided by law for the act, reduced 
pursuant to the general provisions. If the offender has 
reached the age of twenty-one, the substitution of a 
penalty by the court is mandatory. The substitution 
may in no case entail loss of civil rights or transfer to a 
labour institution, and here again, the offenders in ques- 
tion are confined apart from adult offenders. 


Finally, where a minor confined in a corrective institu- 
tion commits a punishable act after reaching the age of 
seventeen and the act is punishable by a term of penal 
servitude, the court shall award an increased consolidated 
penalty of penal servitude, the increase in the term of ser- 
vitude to be not less than half the minimum period of 
confinement in the corrective institution fixed in the 
court’s order. But the increase may in no case exceed 
three-fourths of the total of the concurrent penalties, and 
the consolidated penalty may not exceed twenty-five 
years of penal servitude. If the penalty awarded for the 
new act is less severe than a term of penal servitude, the 
court shall increase the minimum and maximum terms 


32 


of confinement in a corrective institution fixed in the pre- 
vious order, but not beyond the maximum terms specified 
in the general provisions of the Code (article 54), namely 
twenty years. 


ISRAEL 


In Israel, there is as yet no special legislation for young 
adult offenders. However, the Juvenile Offenders Ordi- 
nance, No. 2 of 1937, which is still in force, states : 

(a) A “juvenile adult” is a person between sixteen 
and eighteen years (para. 2). 

(b) While the Juvenile Court has jurisdiction only 
over male and female juveniles between the ages of nine 
to sixteen, it also has jurisdiction over female juvenile 
adult offenders (para. 3). 

(c) The Juvenile Court may try on summary juris- 
diction, for any offence, after it has explained to them the 
meaning of being so tried, not only male and female juve- 
niles, but also female juvenile adults (para. 8). 


The only provisions where juvenile adults are treated 
more leniently, i.e. in the same manner as juveniles, are 
the following : 

(a) Not only juveniles, but also juvenile adults, when 
apprehended, shall be released on bail (para. 4), unless : 


(i) The charge is one of homicide or other grave crime; 
(ii) It is necessary in the interests of such person to 


remove him from the association with any undesir- 
able person; 


The police officer has reason to believe that the 
release of such young person would defeat the ends 
of justice. 

(b) Juvenile adults as well as juveniles, who are appre- 
hended and not released on bail, shall be detained in a 
special place of detention (paras. 5, 7), unless the police 
officer certifies : 

(i) That it is impracticable to do so; 
(ii) That he is of so unruly or depraved a character that 
he cannot safely be so detained; 
(iii) That by reason of his state of health or of his mental 
or bodily condition it is inadvisable so to detain 
him. 

(c) A juvenile adult sentenced to imprisonment shall 
not so far as is practicable be allowed to associate with 
adult prisoners (para. 12). 

(d) A female juvenile adult may be sent to reforma- 
tory school (while male juveniles of only up to sixteen 
years may be so detained), but shall not be so detained 
after attaining the age of twenty years (para.20). 


(iii) 


ITALY 


In Italian law, delinquents over eighteen and under 
twenty-one years of age constitute a category distinct 
both from the delinquent minor—under eighteen years 
of age—and the adult delinquent (article 29 of the Regu- 
lations governing Remand and Penitentiary Establish- 
ments, approved by Royal Decree No. 787 of 18 June 
1931; article 21 of the Legislative Decree of 20 July 1934; 
article 4 of Legislative Decree No. 1802 of 15 November 
1936), 
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LUXEMBOURG 


There is no special legislation in the Grand Duchy of 
Luxembourg for offenders of the young adult age-group, 
nor do these constitute a separate restricted category in 
penal jurisprudence. The penal code does, however, 
allow prosecuting authorities to regard “ the offender’s 
tender years” as an attenuating circumstance justifying 
stay of execution and mitigation of the penalty. But the 
same benefits are available to all and sundry and are not 
strictly limited to young offenders. 


NETHERLANDS 


The legislation concerning young offenders under the 
age of eighteen provides that with regard to minors over 
the age of sixteen but under the age of eighteen, the court 
may, without further formality, apply provisions made 
for persons over the age of eighteen. Furthermore, in 
specified and serious cases a young offender, whatever 
his age, may be ordered by the court to be placed at the 
Government’s disposal, and in addition, he may be sen- 
tenced to ordinary imprisonment. This penalty is not 
enforced until the date on which the term of placement 
at the Government’s disposal expires unconditionally. 
In this way, the authorities may deprive dangerous young 
offenders of their liberty even after the expiry of that 
term, i.e., after they have reached the age of twenty-one. 

By a court order made under article 13 of the Penal 
Code, young offenders may be committed to a special 
young persons prison. The Code stipulates that the 
sentence must be for a term of imprisonment of not less 
than one year and not more than three years, and that 
the effective term must not be less than one year. (“Ef- 
fective term’”’ means the term specified in the sentence 
passed by the court, after deduction—if the court so 
directs—of the period which the accused spent in custody 
while awaiting trial). 

Minors over the age of sixteen but under the age of 
eighteen years who are sentenced under provisions appli- 
cable to persons over eighteen may also by order of 
the court be committed to the special young persons 
prison, provided that the said statutory conditions are 
fulfilled. 


In practice, it is customary to obtain the prior consent 
of the governor of the young persons prison. The 
question is now being studied, on the basis of general 
reports, psychiatrists’ reports and other opinions, to what 
extent it is advisable to give young offenders educative 
treatment in the young persons prison. 

The head of the Department of Justice may direct that 
young persons between the ages of sixteen and twenty- 
five years shall be transferred to the Zutphen prison in 
cases in which the conditions stipulated in article 13 a of 
the Penal Code concerning age and unexpired term of 
sentence are fulfilled. The effective term of the sentence 
must be at least one year at the time of the transfer. 


NORWAY 


Special legislation for young adult offenders in Norway 
is to be found in the Educational Treatment of Young 
Offenders Act of 1 June 1928. 


The Act covers the age-group between eighteen and 
twenty-three years : 


“When a person who has completed his eighteenth 
year but not his twenty-third, has been found guilty of 
one or more felonies, the court may, instead of sen- 
tencing him to punishment, by the sentence decide that 
the delinquent be placed in a training school for young 
offenders. Such a decision can only be made when 
the Prosecuting Authority has made a request for such 
a commitment and the court regards the delinquent to 
be in need of educational influence in a training school 
in order to be restrained from committing new felonies, 
and the court regards such treatment to be suitable to 
his needs. Before the court’s deciding upon the case, 
further information has to be procured about the 
defendant’s character, conduct and record. For ex- 
pert examination one expert suffices, unless it is 
deemed necessary to engage more in particular cases. 
When, for special reasons, it is desirable even a 
person under eighteen years may be placed in a 
training school.” 


SWEDEN 


Juveniles under fifteen years of age are completely 
exempt from all kinds of penal actions. If delinquent 
they are taken care of by the Child Welfare Committees. 
These committees as a rule also take action against 
juvenile delinquents between fifteen and eighteen years 
of age. The courts, however, may impose fines and, in 
extraordinary circumstances, even ordinary imprison- 
ment. The main bulk of those who need institutional 
treatment go to the Child Welfare institutions. 


If the young offender is between eighteen and twenty- 
one years of age, is a “young adult” the court may 
hand him over to the Child Welfare authorities, or 
impose a fine, or a conditional sentence, or probation, 
or a sentence of ordinary imprisonment, or a sentence to 
“imprisonment for youthful offenders” which is a special 
form of treatment, solely intended for this particular age- 
group”®. Under certain conditions the court may also 
have access to Preventive Detention which primarily is 
intended for psychopathic criminals. A court order on 
probation may also include a handing over to a treatment 
in a mental hospital or an institution for alcoholics. 


SWITZERLAND 


There is no special legislation in Switzerland for delin- 
quents belonging to the young adult age-group. But 
article 100 of the Penal Code of 21 December 1937 pro- 
vides for mitigation of the penalty and separation from 
adult prisoners, in the case of minors between eighteen 
and twenty years of age. 


UNITED KINGDOM (England and Wales) 


For the purposes of the United Kingdom reply, the 
term “young adult offenders” includes all offenders who 


2° For the provisions relating to imprisonment for youthful 
offenders, see Thorsten Sellin, Recent penal legislation in Sweden 
(Stockholm, 1947), pp. 64-65. 


on conviction are not “children” or “young persons” as 
defined in the Childrens’ and Young Persons’ Act, 1933 
(Section 107) and who are not adults : that is to say, all 
offenders who on conviction are not less than seventeen 


and not more than twenty-one years of age. The special 
legislation applicable to persons in this age-group is to be 
found in that part of the Criminal Justice Act, 1948, 
which contains the “‘powers relating to young offenders” 
(Sections 16-20 of the Act), and in the corresponding and 
complementary provisions of the Prison Act, 1952. 
There is no special legislation affecting younger adults 
over the age of twenty-one. It should be noted that some 
parts of this special legislation do not apply to all persons 
in the age-group in question and that other parts will 
apply also to young persons outside the age-group. In 
the answer to Question 2 it will be found that the appli- 
cation of such parts of the legislation to persons under the 
age of seventeen years is either ignored or cursorily 
indicated, as a matter not within the scope or purpose of 
the questionnaire. 


In summary, this special legislation may be said to 
cover the following matters and methods of treatment : 


(i) Restriction of Sentence of Death 
(Section 16 of the Criminal Justice Act, 1948). 


Under this provision, the sentence of death may not 
be pronounced against persons who were under the age 
of eighteen at the time when the offence was committed. 


(ii) Restriction on Imprisonment 
(Section 17 of the Criminal Justice Act, 1948). 


This Section states, inter alia, that ‘“‘no court shall im- 
pose imprisonment on a person under twenty-one years 
of age unless the court is of opinion that no other method 
of dealing with him is appropriate; and for the purpose 
of determining whether any other method of dealing with 
any such person is appropriate the court shall obtain and 
consider information about the circumstances, and shall 
take into account any information before the court which 
is relevant to his character and his physical and mental 
condition”. 


(iii) Detention in a Detention Centre 


(Section 18 of the Criminal Justice Act, 1948 and 
Section 43 of the Prison Act, 1952). 


Under Section 18 of the Criminal Justice Act, 1948, a 
court which has the power to impose imprisonment on a 
person who is not less than fourteen but under twenty- 
one years of age, may order him to be detained in a deten- 
tion centre for a term of three to six months. This treat- 
ment may not be applied if he has been previously sen- 
tenced to imprisonment or Borstal training, or if he is 
not less than seventeen years of age, and has previously 
been ordered to be detained in a detention centre since 
reaching that age. 


Section 43 of the Prison Act, 1952 provides for the 
establishment of such centres. 
(iv) Attendance at an Attendance Centre 
(Section 19 of the Criminal Justice Act, 1948). 


This Section provides that where a court has power to 
impose imprisonment on a person who is not less than 


twelve but under twenty-one years of age, or to deal with 
any such persons for failure to comply with any of the 
requirements of a probation order, the court may order 
him to attend at an Attendance Centre for a number of 
hours, not exceeding twelve in the aggregate. 


No such order shall be made in the case of a person 
who has been previously sentenced to imprisonment, 
Borstal training or detention in a detention centre, or has 
been ordered to be sent to an approved school. 


The times at which an offender is required to attend at 
an attendance centre shall avoid interference, so far as 
practicable, with his school hours or working hours, and 
shall not exceed three hours on the same day. 


(v) Borstal Training 


(Section 20 of the Criminal Justice Act, 1948 and 
Sections 43-46 of the Prison Act, 1952). 


Section 20 of the Criminal Justice Act, 1948 provides 
that where a person is convicted of an offence punishable 
with imprisonment, “if on the day of his conviction he is 
no less than sixteen but under twenty-one years of age, 
and the court is satisfied having regard to his character 
and previous conduct, and to the circumstances of the 
offence, that it is expedient for his reformation and the 
prevention of crime that he should undergo a period of 
training in a Borstal institution, the court may, in lieu of 
any other sentence, pass a sentence of Borstal training”. 


Sections 43-46 of the Prison Act, 1952 provide for the 
establishment of Borstal institutions, the length of the 
sentence and the release under supervision of persons 
sentenced to Borstal, transfers from prison to Borstal 
institutions and vice versa, and the temporary detention 
of persons liable to detention in a Borstal institution. 


(vi) Young Prisoners 


(Section 25 of the Prison Act, 1952). 
This Section regulates remission for good conduct and 
release on licence of persons sentenced to terms of im- 
prisonment. 


(vii) Remand Centres 
(Section 43 of the Prison Act, 1952). 


Under this Section, the Secretary of State may provide, 
inter alia, for the establishment of “remand centres, that 
is to say places for the detention of persons not less than 
fourteen but under twenty-one years of age who are 
remanded or committed in custody for trial or sentence”. 


Scotland 


In Scotland the special legislation for young adult 
offenders and the measures of treatment are closely com- 
parable with those in force in England and Wales. The 
legislation referred to below applies to offenders who on 
conviction are not less than seventeen and not more than 
twenty-one years of age. 


The references to special legislation are as follows : 


(i) Restriction of Sentence of Death : Section 17 of the 
Criminal Justice (Scotland) Act, 1949. 


(ii) Restriction on Imprisonment: Section 18 of the 
Criminal Justice (Scotland) Act, 1949. 
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(iii) Detention in a Detention Centre : Section 19 of the 

Criminal Justice (Scotland) Act, 1949 and Section 

31 of the Prisons (Scotland) Act, 1952. 

Borstal Training : Section 20 of the Criminal Jus- 

tice (Scotland) Act, 1949 and Sections 31 to 34 of 

the Prisons (Scotland) Act, 1952. 

(v) Young Prisoners : Section 20 of the Prisons (Scot- 
land) Act, 1952. 

(vi) Remand Centres : Section 31 of the Prisons (Scot- 

land) Act, 1952. 


There is no legislative provision for the establishment 
of Attendance Centres in Scotland. 


(iv) 


YUGOSLAVIA 


Yugoslavia has no special legislation for offenders be- 
longing to the young adult age-group. For the purposes 
of the law, these offenders are treated in same way as 
adult delinquents. Only when the time comes to decide 
the severity of the sentence, the court takes into consi- 
deration the fact that the offender has only just attained 
adult status. Moreover, according to the Yugoslav 
Penal Code, adult status (majority) for penal purposes is 
reached at eighteen. Offenders under eighteen are treat- 
ed as minors, and there are special provisions in force 
governing their responsibility and the adjudication and 
application of penal sanctions. 


QUESTION TWO 


What measures of treatment, institutional or otherwise, 
are applied to young adult offenders and what practical 
results have been obtained? 


AUSTRIA 


In establishments set up for delinquent minors, young 
adults detained in custody are treated on the same prin- 
ciple as juvenile delinquents. 


BELGIUM 


The classification of convicted persons in the various 
penitentiary establishments throughout Belgium is a 
matter for the Administration. It was felt that the fact 
of some delinquents being juveniles raised special pro- 
blems which would best be solved by separating the young 
offenders from the adults and treating them in a different 
manner. 


The classification circular stipulates that young first 
offenders between sixteen and twenty-five years of age 
shall be sent to prison schools of the open type. If they 
are found unable to benefit from the open system, they 
are sent to semi-open or to closed establishments. 

Recidivist juvenile delinquents serve their sentences in 
special prisons of the cell type. 

Closed establishments are the rule for convicts serving 
sentences of more than twenty years. 


It should be noted that certain first offenders under 
forty years of age, where there is evidence of moral sta- 
bility, are also sent to the prison schools, 
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The system applied in the open establishments is des- 
cribed in the monograph on the Marneffe Penitentiary 
School Centre*. 


The results achieved by the prison schools are highly 
encouraging. Convicted persons detained under the 
liberal system applied there are better off physically and 
morally than offenders serving their sentences in the 
ordinary type of prison. There is more contact with the 
outside world, and reintegration in society is made easier. 
Escapes are few—an average of four or five a year for 
a population of approximately 200 prisoners. The rate 
of recidivism is lower for convicts who have served their 
sentences under the open system than for others—a 
factor clearly influenced by the method of selection at the 
time of admission to the prison school. 


CANADA 


Although there is no special legislation for young adult 
offenders, some provinces make a distinction in the 
institutions to which young first offenders may be sent 
upon conviction. 


DENMARK 


A. Treatment 


As to the relative incidence of the penal reactions to the 
age-group concerned (between eighteen and twenty-one 
years of age), the following figures may be given for vio- 
lations of the Criminal Code, apart from begging and 
vagrancy, for the year 1953 (the last year for which crimi- 
nal data are available) : 


1. Withdrawal of charge on conditions other than fine 
or compensation 
(Of these cases of withdrawal 129 were subject to care 
by the child welfare authorities under sect. 150 of 
the Public Assistance Act, 44 to other supervision, 
and 23 to care for the mentally deficient.) 
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2. Sentences of commitment to youth prison. ... . 63 
3. Suspended sentences .......-.-.- +e eee 715 
4; Clr ene iS RS. OOS 489 


(Considering that special measures, apart from youth 
prison, are rarely applied to this age group, these 
489 sentences are likely to be practically all of them for 
a fine or unconditional imprisonment; the proportion 
between these two reactions does not appear from the 
criminal statistics.) 


It should be noted that suspended execution of sentence 
is the measure most frequently applied to offenders of the 
age group eighteen-twenty years of age. In 1953, it was 
applied to men in 54.6 per cent and to women in 72.9 per 
cent of the total number of cases relating to violations of 
the Criminal Code (apart from begging and vagrancy). 


As far as the different forms of treatment are concerned 
the following information can be given : 


“Te Centre pénitentiaire-école de Marneffe,” Bulletin de 
l’Administration des Prisons (Bruxelles), vol. 8, September 1954, 
pp. 259-269. 





Care by the child welfare authorities 


For data relating to the child welfare authorities, see 
“Summary of comparative survey of the treatment of 
juvenile delinquents in Europe”, International Review of 
Criminal Policy, No. 5 (United Nations, ST/SOA/Ser. 
M/5), p. 9 et seq. 


Youth prison 


The youth prison institution includes a closed division 
in the State Prison at Nyborg and two open institutions : 
the youth prison at Sobyswgard in the island of Funen, 
which was established in 1933, and the youth prison at 
Mogelkaer, which was opened in November 1954. 
There is no division of youth prison for women offenders. 


The detailed rules concerning the execution of the 
sentence of commitment to youth prison are laid down 
in a Royal Order of 27 November 1951. 


Under the provisions of the Order the imprisonment 
shall be commenced in a reception block of the youth 
prison at Nyborg. The offender is generally detained 
here for two months, which in special cases may be 
extended to four months. 


The decision concerning the transfer of a prisoner 
from the reception block to an ordinary division of youth 
prison is made by the Classification Committee. At the 
same time it is usually decided that the prisoner shall be 
committed to one of the open institutions. Such deci- 
sions are made at monthly joint meetings held by the 
governors of all the youth prisons. These meetings are 
also attended by a representative of the Directorate of 
the Prison Administration. In the distribution of the 
prisoners between the two open institutions, particular 
importance is attached to the criminal record of the 
prisoner, the prison at Sobysogard being primarily in- 
tended for persons who have not formerly, or to a small 
extent only, been submitted to institutional care. 


In the execution of the sentence of commitment to 
youth prison, special importance is given to the mental 
and physical development of the prisoner through in- 
struction, physical exercise, and open-air work, and to 
his training in a trade by which he can make his living 
after release. This form of treatment can best be given 
in open institutions, and that is why every person sen- 
tenced to commitment to youth prison sooner or later 
will be placed in one of the open institutions, unless quite 
special circumstances make such placement unwarrant- 
able. 


In the open institutions the prisoners are accommo- 
dated in single rooms, but with a high degree of commu- 
nity during working hours, instruction, meals, and 
leisure-time hours. 


As in the other institutions of the Prison Service, work 
is the most important educational means in the youth 
prison. In the open youth prisons there are ample 
opportunities for outdoor work, in particular farming and 
gardening, and at the Sobysogard institution the prisoners 
may be employed at shoemaking, tailoring, smithing 
and joinery; in these trades an actual training may be 
given. The working hours are usually about 7 ¥% a day, 
exclusive of lessons, exercise in the prison yard, etc. 
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The remuneration may be paid in the form of a daily 
reward or at piece-work rates. Two-thirds of the 
remuneration may be spent on various minor needs as 
well as dental treatment, contribution to sickness insur- 
ance, etc., whereas one-third shall be saved up for use 
in connexion with the discharge. 


In addition to the vocational training, skilled or un- 
skilled, special importance is attached to instruction. A 
senior teacher and several ordinary teachers are attached 
to the two open youth prisons. Besides, the supervisors 
in the various trades and a few extra teachers from the 
neighbourhood assist in the instruction. The prisoners 
are required to take part in the instruction, which in the 
winter months amounts to three hours and in the summer 
months to one hour per day. A few subjects, such as 
Danish, arithmetic, and physical training, are as a rule 
compulsory. The same applies to a certain extent to the 
technical instruction within certain trades. Otherwise, 
the prisoners are free to choose between the subjects, 
which, inter alia, include civics, foreign languages, 
literature, history, etc., and a number of practical sub- 
jects. As is the case in respect of the other work, the 
object of this instruction is to exert an educative influence 
on the personality of the prisoner. 


Much consideration is given to the leisure-time activi- 
ties of the prisoners (sports, games, table-tennis, chess, 
and various hobbies). 


Recently, by way of experiment, the prisoners’ oppor- 
tunity for leave has been extended, so that every prisoner 
may now be granted to leave to see his relatives, when he 
has saved up 60kr. of that portion of his remuneration 
of which he can freely dispose. Moreover, an experi- 
ment has been introduced at the Sobysogard institution, 
the so-called mentor system, by which a larger group of 
the prison officers than before are involved in the direct 
work of treatment. Any prison officer who may wish to 
do so may become the special contact officer of the youth 
prison with one or two of the prisoners, to whom he shall 
pay particular attention. Thus, the officer may, for 
example, at appropriate intervals invite the prisoner con- 
cerned to see him in his home, to join him on short 
excursions, etc., and when this prisoner’s situation is to 
be discussed by the Classification Committee, the officer 
will be given the opportunity to explain his view as to the 
prognosis and general conditions of the prisoner. 


In recent years, permission has been given in several 
cases for a prisoner to be employed, during his detention 
in youth prison, with a private employer outside the 
institution, in particular where such an arrangement was 
desirable on account of his training. 


The decision as to a prisoner’s release from youth 
prison is made by a special Prison Board, which is com- 
posed of a judge (chairman), a psychiatrist, the Director 
of the Prison Administration, and a member representing 
the supervision and welfare authority. The decision is 
made on the basis of a previous recommendation from 
the Governor of the institution to which the prisoner is 
committed. Release cannot take place until the expira- 
tion of one year after commitment, but shall take place 
at the expiration of not more than three years. The 
question of release shall be submitted to the Prison Board 
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at the end of the first, the second and the third year, but 
may also be submitted outside these terms, if deemed 
desirable owing to the prisoner’s employment, etc. The 
average duration of the first commitment (i.e., apart from 
any period of recommitment) is some eighteen months. 
As regards the prisoners released during the period from 
1 January 1947 to 31 December 1953, the duration of the 
first commitment was twelve months or less for 12.3 per 
cent, thirteen to eighteen months for 31.1 per cent, nine- 
teen to twenty-four months for 35.8 per cent, twenty-five 
to thirty months for 12.7 per cent, and thirty-one months 
or over for 8.1 per cent. Release is granted on specified 
conditions laid down by the Prison Board, including 
supervision for up to four years from the time of com- 
mitment, normally subject to a maximum of two years 
from the date of release. If the released person does not 
observe the conditions prescribed, the Prison Board 
decides whether he shall be recommitted to youth prison. 
If so, the prisoner may be detained in youth prison for 
up to a total of four years, inclusive of his first commit- 
ment. 


Suspended sentences 


More often than not, the suspended sentence is subject 
to a probation period of three years. In some cases, 
however, the court fixes the probation period at five years 
or, less often, at two or four years. 


While the suspended sentence is subject to the condi- 
tion of supervision only in well over 30 per cent (1953: 
ab. 34 % per cent) of all cases, the application of super- 
vision is more frequent in respect of the age-group eigh- 
teen to twenty years. In 1953, thus, about one-half of 
the persons between eighteen and twenty-one years of 
age whose sentence was suspended were submitted to 
supervision. The period of supervision is usually fixed 
at two or three years. The supervision is generally 
exercised by the Danish Welfare Society, which is a 
private association established in 1951 through the amal- 
gamation of several small, private prison associations; its 
administrative expenses are covered in full by the State. 


The suspended sentence is sometimes subject to special 
conditions. Of importance to the age-group concerned 
are, more particularly, conditions as to the residence 
and work of the convicted. 


Unconditional imprisonment 


The legislation provides for no special rules concerning 
young adults serving ordinary imprisonment. If the 
imprisonment is for a term of less than four months, it is 
served in the local prisons (county gaols), otherwise in 
large State prisons. Administratively, efforts are made 
to adapt the imprisonment to the special needs of young 
adults. As regards the short-term sentences which are 
served in a county gaol, this is possible to a limited 
extent only; all the same, however, instruction has been 
introduced in particular in Copenhagen, for young pri- 
soners. 


With a view to the execution of the other penalties in- 
volving the deprivation of liberty (over four months), the 
Prison Administration has set up special, open institu- 
tions for young prisoners between about eighteen and 











thirty years of age. In regard to employment and, as far 
as possible, instruction, these institutions are organized 
more or less on the same lines as the youth prisons, 
subject to themodifications resulting from the fact that 
thesentences of the ordinary prisoners are for a definite, 
as a rule rather short, term. 


The two institutions which are primarily used for de- 
tention of young prisoners who are considered suited for 
commitment to open institution, are the prison division 
at Renbaek and the prison division at Nr. Snede”. 


B. Practical results 


At the present time there exist no statistical or other 
data calculated to provide any reliable picture of the 
practical results achieved through the application of the 
above measures to young adults. 


However, a recent investigation concerning the persons 
who since | January 1933 have been sentenced to commit- 
ment to youth prison has shown that on an average some 
40 per cent of the prisoners released every year have 
recidivated for a second penalty of imprisonment within 
a period of five years from the date of release. In the 
evaluation of this rate of recidivism it should be borne in 
mind that the clientéle of the youth prisons have a rela- 
tively bad criminal record and largely include persons 
with psychic anomalies, including psychopathic persona- 
lities. 

The whole question as to the penal reaction to young 
offenders is being considered at the present time by the 
Permanent Criminal Law Commission. In connexion 
with these deliberations, which are not likely to be con- 
cluded until 1957, various statistical investigations have 
been initiated, and the findings will probably be included 
in the report to be submitted by the Criminal Law Com- 
mission. 


A general evaluation, based on an estimate of the value 
of measures such as youth prison, withdrawal of charge 
subject to public care, and probation must lead to the 
result that, in general, these measures are more likely to 
provide an individual education, training and treatment 
of juvenile delinquents and young adults with a view to 
interrupting a criminal career than is ordinary imprison- 
ment. 


All the same, however, it is a general experience that a 
further development of the present system is needed in 
regard to all of these measures. It is considered desir- 
able, for example, that new institutions be established for 
different categories of young persons between 18 and 21 
years of age, i.e., persons suffering from mental retarda- 
tion or character defects, both within the framework of 
the youth prison and in that of other public care for the 
young. It has also been proposed to attach a larger 
number of experts to the service (such as psychiatrists, 
psychologists and social workers), and the staff of social 
welfare officers attached to the probation system is being 
increased at the present time. 


*2 For a description of the treatment applied at Nr. Snede, see 
“Two open institutions in Denmark”, a report prepared by 
H. Tetens for the first United Nations Congress on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders, Geneva, 1955 (A/ 
CONF.6/C.2/L.16). 


FINLAND 


Young adult offenders may be sent either to juvenile 
prisons or ordinary prisons. Males who are assigned to 
a juvenile prison may be sent to either of the three insti- 
tutions for men. These are: 


1. Kerava Youth Prison, which is an open institution 
devoted mainly to agricultural work, and provides cour- 
ses in agriculture lasting nine months. 


2. The youth section of the Riihimaki Central Prison, 
which gives theoretical and practical training for trades 
and for agriculture. The training course at the industrial 
trade-school lasts ten months. Pupils are selected for 
the school on the basis of an examination. Those who 
pass the course may, when released, continue in the trade 
learned because the industrial school has a person in 
charge of placing young offenders. Most of the pupils 
are trained either as mechanics or filers. 


3. The Kéylidé Reserve Prison, which receives the 
more difficult young offenders. The programme in this 
institution consists of practical agricultural work. 


Young female offenders are sent to the female section 
of Kerava Juvenile Prison at Jarvenpaa, where instruc- 
tion is given in home economics and needlework. 


Young adult offenders who are not assigned to a juve- 
nile prison are sent to the ordinary prison. Prisoners 
who have not yet reached the age of twenty-one must, 
however, be segregated from the older prisoners. Since 
youth criminality has declined in recent years, young 
adult offenders who have been assigned to the ordinary 
prisons may, nevertheless, be sent to the industrial trade- 
school at Riihimaki Central Prison, if the offender con- 
cerned is young enough to benefit from the programme 
offered at the school. Special emphasis is placed on the 
vocational training and education of the young offender 
in all prisons. 


First offenders sentenced to the maximum of two 
years imprisonment who do not need special youth- 
education programmes, as well as all those imprisoned 
for nonpayment of fines, may be placed in labour colo- 
nies where they serve their sentences under conditions as 
close to normal life as possible. 


Inmates of labour colonies receive 75 per cent of the 
salary normally paid, but food and clothing expenses 
have to be defrayed from this sum. They are also requir- 
ed to save part of their salary to make provision for their 
release and to send a fixed part of their earnings to de- 
pendents for whom they are liable. 


Most of the labour colonies are small and the work 
consists of lumbering, road-building and construction of 
airports. In the only labour colony for women, various 
kinds of needlework are undertaken. 


FRANCE 


In virtue of a decision, taken before they reach the age 
of eighteen, to place them in an institution until they 
reach the age of twenty-one, young male and female 
offenders between eighteen and twenty-one years of age 
qualify for the Supervised Education establishments. 
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In addition, the Penitentiary Administration pays 
special attention to young adult offenders, i.e., “‘offenders 
who at the time of committing the offence had reached 
the penal majority age (eighteen years) but who owing to 
their youth should be kept apart from adults in the ordin- 
ary sense. For their benefit two prison schools have 
been set up—(Ermingen (for boys, established in 1947, 
with a semi-open home at Maxéville since 1950) and 
Doullens (for girls, established in 1950). These esta- 
blishments take in young offenders sentenced for an 
appropriately long term, i. e., long enough for their 
re-education, but not so long that the probable date of 
discharge will exceed very considerably the average period 
of treatment provided by these two establishments. The 
treatment in question includes moral training given by a 
body of educators, and schooling and apprenticeship to 
a trade, under the guidance of technical monitors**.” 


GREECE 


Young adult offenders (between eighteen and twenty- 
one years of age) are detained in a reformatory institution 
for post-adolescents at Cassavetia near Volos in Thes- 
saly. They are given special treatment, being taught 
grammar, receiving moral and religious instruction, and 
undergoing vocational training with a view to agricultural 
work and stock-breeding, and occupations akin to agri- 
culture. The establishment also possesses a mechanics’ 
school and awards certificates to its pupils in the same 
way as a free school. Music is also taught, and the 
establishment has now a full band. In addition, the 
establishment has a scout corps, as have all the other 
establishments for the correction and re-education of 
minors. 


Young adults may be kept in the Cassavetia establish- 
ment beyond their twenty-first year, if they have not much 
more of their sentence to serve and they do not constitute 
a danger to order and security. But they may not in any 
circumstances remain there after they have reached the 
age of twenty-five. On discharge they are placed under 
the patronage of the societies for the protection of minors, 
which work hand in hand with the Greek courts of first 
instance. 


ISRAEL 


For purposes of this report, the age limit of sixteen to 
eighteen set down by the Juvenile Offenders Ordinance 
No. 2 of 1937, has tentatively been widened and set at 
17-24 (females from 19-24). 


Young adult offenders may either be placed under 
probation, in accordance with the Probation of Offenders 
Ordinance of 1944, or sentenced to imprisonment. 


Although the above-mentioned Ordinance provided 
for the probation of adults as well as juveniles, it was only 
in 1951, three years after the establishment of the State 
of Israel, that a separate Adult Probation Service was set 


up within the Division of Social Service of the Ministry | 


of Social Welfare. 


*3 France, Ministére de la Justice, Administration pénitentiaire, 
Rapport général pour 1953, Annex III, Melun, Imprimerie admi- 
nistrative, 1954, p. 190. 
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Probation being an individualizing method, every 
young adult offender put under probation is naturally 
dealt with according to his individual needs. However, 
since the Adult Probation Service, as stated above, is 
still in its early years, it is as yet unable to cope with great 
numbers of probationers, and it therefore tries to devote 
most of its efforts to younger adults (41.6 of all cases 
were in the sixteen to eighteen age-group alone), in the 
belief that here lie the best chances of preventing criminal 
careers as early as possible. Treatment and supervision 
consist of re-education, supportive treatment with help 
from the resources of the community, reduction of en- 
vironmental pressure, and a free sustaining relationship 
between the probationer and the probation officer. 

A case-work approach tries to create the suitable at- 
mosphere and to pay attention to the needs (basic needs 
such as food, shelter, etc. and emotional needs) of each 
individual case. The number of interviews with pro- 
bationers at the office varies according to the circum- 
stances of each case (on the average once a week). Home 
visits are made and contacts are maintained with numer- 
ous individuals, social agencies, organizations, institu- 
tions, labour exchanges etc., who might contribute to the 
offender’s rehabilitation. 

Some of the emotionally disturbed cases are treated 
under the supervision of Mental Hygiene Clinic psychia- 
trists and a few are treated at the clinic itself or at mental 
hospitals and at rehabilitation centres attached to them. 
The number of cases found suitable for psychotherapy is 
surprisingly small, so that it is still too early to evaluate 
the success of this kind of treatment. 

Among those referred to the Adult Probation Service 
there are a large number of unattached youth (sixteen to 
twenty-one years), without a fixed abode or residence, 
untrained in any trade, mostly new immigrants. Lack 
of probation hostels in these cases is very detrimental to 
successful treatment. Vocational guidance (including 
psychotechnical tests) and vocational training facilities 
are of the utmost importance in face of the high percent- 
age of offenders untrained in any trade. It appears that 
a high percentage of them had also been unadjusted in 
their countries of origin and therefore could not be ab- 
sorbed in the general scheme of immigrant absorption. 


No direct financial assistance is given by probation 
officers to probationers in need, but financial help is 
secured from existing local agencies, mostly the local 
social welfare bureau. Funds are at the disposal of the 
probation officers for special needs in the rehabilitation 
process which cannot be satisfied by other agencies (such 
as financial assistance in cases of emergency, financial 
help for vocational training, psychiatric or psychological 
treatment). 

No reliable statistical assessment of results is so far 
available in view of the short existence of the Adult 
Probation Service. No detailed research, based on case 
and follow-up studies, has been carried out so far, and 
the available statistics do not unfortunately enable us to 
consider the seventeen to twenty-four age group separa- 
tely. 

For young adult offenders sentenced to imprisonment, 
the Prison Service has established a separate and totally 








independent Young Prisoners Wing or Institution, in 
which, however, only prisoners (male) between the ages 
of seventeen and nineteen are so far detained. At first 
this wing was housed in the Ramleh Central Prison, but 
on | January 1956 it was moved to specially prepared 
quarters in the Tel-Mond Central Prison. This wing is 
self-contained in every respect; it has its own training 
workshops and agricultural land, so that no contact 
whatsoever exists between the young prisoners and the 
adult prisoners. 

This small institution, with a capacity of forty-six 
inmates, is provided with all the facilities of an educational 
establishment, the main stress being laid on training 
in trades and agricultural work, as well as the teaching 
of elementary classes. The staff establishment provides 
for the following personnel : an educator as director, four 
teachers and educators and four trade instructors, i.e., 
nine workers experienced above all in the fields of edu- 
cation and vocational training. 


A carpentry shop was established in the institution in 
January 1956, by the Ministry of Labour’s Vocational 
Training Division, and a mechanical locksmith shop will 
be installed within the next month or two. The instruc- 
tors in these workshops are Ministry of Labour personnel. 
A third field of vocational activity is, as already said, 
agricultural work, for which purpose ten acres have been 
placed at the disposal of the institution. 


It must be regretfully stated, however, that the educa- 
tors and teachers required for the running of this insti- 
tution have not been found, and the director of the Tel- 
Mond Central Prison (in which the Young Prisoners 
Wing is located), who was an instructor in a Boy’s Re- 
mand Home during the Mandatory period in Palestine, 
and who has just completed an observation tour of 
European prisons, particularly English Borstal Institu- 
tions, has taken over temporarily the direct charge of the 
institution, pending the appointment of a suitable candi- 
date, who will work under his general direction. He is 
assisted, on part-time basis, by a very experienced edu- 
cationist from the Municipality of Tel-Aviv Education 
Department. This worker has agreed to devote half of 
his time to the Young Prisoners Wing, which he visits 
every other day. One of his duties is to instruct those of 
the prison personnel who have shown a certain inclina- 
tion and ability to work in this field of counselling and 
education. 

The young prisoners receive daily elementary schooling 
by a teacher and engage in cultural activities. The num- 
ber of inmates in this wing is relatively small, there being 
on 10 May 1956, twenty-three inmates, of whom eighteen 
were Jews and five Arabs. 

The social worker of the Tel-Mond Central Prison 
devotes most of his time to the young prisoners, and the 
psychiatrist of the Prison Service visits regularly. Every 
incoming young prisoner also undergoes a psychotechnical 
examination to find out his abilities and aptitudes, so 
as to enable the authorities to plan his training program- 
me accordingly and to find suitable work for him. 

Every effort is made to create a pleasant atmosphere in 


the institution which has special rooms for instruction 
and cultural activities, and also a natural sciences room, 


where pictures, diagrams and exhibits of animal and 
plant life are displayed, and which is a great favourite 
with the young prisoners. 


It is still too early to evaluate results obtained in this 
wing, but we have no doubt that the fact that this insti- 
tution is housed separately, and that it offers good faci- 
lities for vocational training, elementary education, and 
intensive social treatment in a larger measure than in the 
other prisons, will have a beneficial effect on the inmates 
admitted to it. 


So far we have hesitated to extend the age limit of nine- 
teen for this special wing, but we are currently consider- 
ing the possibility of bringing to it also young men of 
up to twenty-two years, after they have undergone thor- 
ough examinations to test their ability to benefit from 
the concentrated treatment that this institution offers. 


ITALY 


Under the terms of article 29 of the Regulations for 
Remand and Penal Establishments, approved by the 
Royal Decree of 18 June 1931, this category of offenders 
must be placed in special sections of the establishments 
for adults, either during the period of detention awaiting 
trial, or for the term of the sentence. 


Article 21 of Legislative Decree No. 1414 of 20 July 
1934 gives the Minister of Justice the right, in granting 
conditional release (parole), to order that a minor under 
twenty-one years of age who is conditionally released 
shall be placed in a reformatory establishment instead of 
being released on parole. 


Article 4 of Legislative Decree No. 1801 of 23 Decem- 
ber 1938 on rehabilitation lays down special procedure 
for convicted persons over eighteen but under twenty-five 
years of age. 


LUXEMBOURG 


There are no special regulations for institutional treat- 
ment in regard to young adult offenders. 


However, the Administration takes care to safeguard 
this age-group from promiscuous contact with other 
prisoners, especially recidivists. Young convicted per- 
sons are as a rule transferred to open prisons if their 
behaviour and attitude while in custody warrants this. 


It is perhaps too early to judge of the success of this 
system. 


NETHERLANDS 


Special institutions for young persons 


There is a special young persons prison at Zutphen 
(jeugdgevangenis) to which young offenders between the 
ages of eighteen and twenty-three (in special cases, 
twenty-five) years may be committed by a court order 
made under article 13 of the Penal Code. 


Young offenders who have not yet reached the age 
limit of twenty-three (in special cases, twenty-five) years 
and who are not eligible for committal to the young per- 
sons prison at Zutphen, are sent to the following special 
institutions : 


(a) Prison II at The Hague admits prisoners the 
effective term of whose sentence does not exceed one 
month. This prison forms part of detention centre 
No. II but is a completely separate section. 


(b) The Schutterswei prison at Alkmaar is intended 
for prisoners the effective term of whose sentence is more 
than one month and less than seven months. 


(c) The Nieuw Vosselveld prison at Vught admits 
prisoners the effective term of whose sentence exceeds 
seven months. 


After conviction a young person is committed auto- 
matically to the special institution attached to the deten- 
tion centre where he was held in custody while awaiting 
trial. The first observation reports are drawn up in the 
detention centres. In special (though rare) cases it hap- 
pens that young offenders are not transferred to young 
persons prisons. If a young person committed to a 
special young persons institution cannot adjust to life 
in the institution, he is usually likewise transferred to 
some other institution, e.g., one reserved for persons unfit 
for community life. For the purpose of admission to the 
young persons prison at Zutphen the prescribed age 
limits are eighteen to twenty-three and in special cases 
sixteen to twenty-five. Other young persons institutions 
admit prisoners under the age of twenty-three and in 
special cases, twenty-five. The fact that he attains or 
exceeds the age limit is not a reason for removing a young 
person from the institution. 


During detention pending trial an effort is made to 
gain a first impression of the personality of the detainee, 
with a view to placing him, after sentence, in a special 
institution. 

The particulars are noted in an observation report and 
sent to the governor of the institution to which the offen- 
der is to be committed. By contrast with the practice 
obtaining in Belgium, for instance, where persons remand- 
ed in custody pending trial are merely subjected to a 
regime of strict isolation, the practice in the Netherlands 
takes the form of internal selection, in keeping with the 
broader opportunities offered by detention in common, 
young persons being accommodated in special sections. 
During communal activities (work, religious services, 
recreation), the young are segregated as far as possible 
from older prisoners, until they reach the age of twenty- 
five years. 


Measures applied 


The penitentiary system in the Netherlands does not 
make provision for any special penalties enforceable in 
young persons prisons. The special penalties applicable 
to young persons under eighteen are not prison sentences 
and hence are not administered in a young persons prison 
or other institutions. 


The rules of classification enacted to give effect to the 
provisions of the new organic law relating to the speciali- 
zation of prisons specify the institution in which a prison 
sentence may be served. The selection depends not only 
on age, nature and length of sentence, or risk of recidi- 
vism, but also on other criteria such as personality, con- 
duct, etc. 
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As a rule, young offenders who are not eligible for ad- 
mission to the young persons prison at Zutphen are trans- 
ferred to one of the young persons institutions. The 
object of penitentiary treatment is exclusively the reha- 
bilitation of the young persons concerned. The regime 
in the Zutphen and Vught prisons, where short-term 
sentences are not served, is a semi-open system. During 
the preliminary observation period after committal to 
custody young persons may, of course, still be detained 
for a certain period in complete or modified isolation. 
In the last phase of the sentence to be served young per- 
sons in the special prison at Zutphen are housed in the 
open section known as Werkse Veld, about eight kilo- 
metres from the main building. 


After preliminary observation in a detention centre, 
young offenders undergo closer observation in young 
persons institutions to which they are admitted in the 
light of the classification. During this first period, the 
object is to determine whether the young offender is 
capable of adapting himself to the regime in force in the 
young persons institution and what kind of treatment he 
should receive. Experts, such as psychiatrists and psy- 
chologists, work as a team in conjunction with the prison 
staff. 


Institutional treatment 


At the special young persons prison at Zutphen, the 
whole working week of forty-eight hours is used for voca- 
tional instruction. In addition, there are evening classes 
twice a week and domestic work once a week. Partici- 
pation in a vocational course is decided upon in the light 
of a vocational guidance test. The institution offers the 
detainees opportunities for training as motor mechanics, 
blacksmiths, masons, cooks and electricians. Young 
persons who are unsuited to vocational training can, inde- 
pendently of evening classes, follow vocational courses 
for a number of hours, which are deducted from the time 
allotted for work. Theoretical instruction is given by the 
technical staff of the administration and its teachers. 
This provides an opportunity for training for office work, 
commerce and technical trades. 


The administration does everything possible to com- 
plete training during the term of imprisonment and to 
issue on completion a certificate or diploma. Recogn- 
ized bodies conduct examinations and the successful 
candidates can apply for posts in private firms with the 
same chance of success as anyone else. 


In the other young persons institutions, the training 
cannot be exclusively vocational. As far as possible, 
young persons are given work suited to their aptitudes 
and interests. The activities are organized by the tech- 
nical staff of the administration. Theoretical instruction 
is encouraged to the greatest possible extent by the 
teachers attached to the institutions. 


After admission, a scheme of penitentiary treatment is 
drawn up by the staff. This scheme allows, first and 
foremost, for the influence of teachers, psychiatrists and 
psychologists on the young people. Different forms of 
activity are included in it. Social readjustment is en- 
couraged by the division of the institution into “houses”. 
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Each “housemaster” is responsible for a group of about 
thirty prisoners. Experts, such as psychologists or 
psychiatrists, also prescribe suitable treatment. 


The academic and vocational knowledge of the young 
offenders is reviewed, supplemented and developed by 
means of organized education and correspondence 
courses. 

Interest in general social training is aroused by the 
distribution of good reading matter, broadcasting of 
suitable radio programmes, the organization of talks and 
lectures and the formation of groups for games and re- 
creational activities. 


In the young persons prison at Zutphen, prisoners are 
employed in bookbinding, fitting. woodwork and painting. 
In addition, they are employed in cooking, making clo- 
thes, gardening and agriculture. 

In the institutions at Vught and Alkmaar, young pri- 
soners may be employed by private firms outside the 
prison. At Vught, prisoners are employed on metal and 
woodwork and may be given other kinds of work not 
requiring special skills. In the prisons at Alkmaar and 
The Hague, the prisoners do mainly simple work with 
paper materials. 

Different forms of sport are carried on inside and out- 
side the prisons. At Zutphen and Vught, matches are 
organized with clubs outside the prison. Selected groups 
of young persons have permission to join excursions. 
There are no scouting activities. 

Contacts with the outside world exist in the form of 
correspondence and visits from members of the family 
and others. 

Regular sports and athletic events are arranged, in the 
form of matches against private clubs. 


In the last stages of their detention in the special prison 
at Zutphen, young offenders are housed in open blocks. 
As at Alkmaar and Vught, young prisoners at Zutphen 
are given work with private employers. Moreover, they 
take part as far as possible in the normal activities of 
society, both as individuals and in groups. 


In addition to the activities mentioned above, recrea- 
tion is provided in the form of films and plays, concerts 
of classical and other music, talks and lectures. After 
working hours, the prisoners have an opportunity to 
carry on hobbies at specified hours and to play indoor 
games in the recreation rooms. Dramatic and music 
clubs are encouraged. Good radio programmes are 
provided. The young persons institutions are also 
equipped with libraries, well stocked with books on all 
subjects. 


Order and discipline 


The regime applied in the young persons institution 
is based above all on trust and freely accepted discipline. 
The object is to teach the young prisoners to accept, and 
consequently to respect, the rules of order and discipline. 
Punishments are rare and as light as possible. Minor 
offences are punished by the removal of privileges. In 
the case of more serious offences, the young person con- 
cerned is isolated and may be transferred to an ordinary 
prison. 





If they are to be educated for eventual release by being 
given as great a measure of liberty as possible during 
confinement, certain selected and guided groups must be 
trusted completely. 


The unity and honour of the group prevent the selfish 
use of the liberty thus granted. This type of treatment 
serves to promote character training and the formation 


of good habits. The risks of such training, in making 
escapes possible, must be accepted. 


Size and type of institution 


The young persons prison at Zutphen has capacity for 
128 persons and employs a staff of 85. Alkmaar has 
capacity for 102 and employs a staff of 54. Asin the 
case of Zutphen, administrative officials, nurses, cooks, 
and the like, are included in this figure. If the Vught 
prison has its full complement of prisoners the total 
is 180 and the total number of staff 110. 


The prisons at Zutphen and Alkmaar are cellular insti- 
tutions, with the cells arranged in wings. Through the 
conversion of the cells into comfortable small bedrooms, 
the classic Zutphen prison has become a semi-open in- 
stitution. It is surrounded by grounds set aside for 
sports and horticulture. Connected with it is a com- 
pound of huts, the open block known as Werkse Veld. 
There is a farm adjoining. Any prisoners housed here 
are given work with private employers. Alkmaar is still 
the old cellular type of prison. The Vught prison is a 
prison-camp, a closed establishment including an open 
section in the neighbourhood and an outside supervision 
centre. Workshops are fitted up in the open section 
where prisoners spend their non-working hours. They 
spend the night and the observation period in the closed 
establishment. The prison at The Hague is of the cellu- 


lar type. 
Preparation for release 


The preparation for the release of young prisoners on 
completion of their sentence is mainly the concern of the 
social officer. He helps the young man to find work, 
lodgings, clothes (working clothes), tools and so forth, 
in consultation and collaboration with the rehabilitation 
centres. A rehabilitation commission, concerned entire- 
ly with prisoners from one particular institution, has 
been set up at the young persons prison at Zutphen. The 
commission enters into the picture as soon as a young 
offender is admitted to the prison. The secretary ob- 
tains at the earliest possible moment all previous reports 
relating to the prisoner, in order to be able to form an 
accurate impression of his past. The commission makes 
a searching study of the different aspects of rehabilitation 
of the group of young persons in its charge. 


With regard to conditional release, the commission 
submits an opinion to the Minister of Justice. It has 
the same powers and functions as the rehabilitation board 
(see below). The preliminary opinions prepared by the 
young persons prison and the proposals for rehabilitation 
are given serious consideration by the commission and 
are then co-ordinated. The secretary of the commission 
has regular interviews with the young prisoner and dis- 
cusses with him the proposals for rehabilitation in the 
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presence of a prison officer. During his imprisonment 
the young man is prepared, as part of the penitentiary 
treatment, for his return to society. The necessity of 
maintaining contact with a rehabilitation centre even after 
his release is impressed upon him. 


Anticipated release and rehabilitation 


As a general rule the penitentiary system in the Nether- 
lands gives the prisoner a foretaste of freedom by grant- 
ing him either a pardon or a conditional release. 


The Sovereign alone has the right to grant pardons, 
whereas conditional release is granted by the Minister of 
Justice. Article 15 of the Penal Code stipulates that an 
offender serving a prison sentence may be released con- 
ditionally when two-thirds of the effective term, but in 
any case not less than nine months, have been served. 


Unless otherwise decided, this release is followed by a 
term of probation which expires one year after the end of 
the sentence still to be served. Article 13 c of the Penal 
Code provides that convicted persons serving their sen- 
tence at the special young persons prison become eligible 
for conditional release after six months, if they have not 
to serve more than one and a half years, and otherwise 
after one year. 


With regard to conditional release, an opinion is sub- 
mitted to the Minister of Justice by a rehabilitation 
board which receives in turn reports from the staff of the 
prison and from the rehabilitation centre designated by 
the board. The possibilities of finding lodgings and 
employment, and the special factors to be taken into 
account in the rehabilitation of the youth in question, 
are carefully considered. 


In the case of conditional release, a recognized reha- 
bilitation centre is responsible for ensuring that the gene- 
ral and specific conditions attached to the release are ob- 
served in every case, and this centre is required to send 
quarterly reports to the Minister of Justice on the exer- 
cise of its functions. 


In the Netherlands, the rehabilitation organs are 
private institutions subsidized by the State. Private 
initiative has played an important part in the matter of 
rehabilitation. 


NORWAY 


At present there is one training school for young male 
offenders. For females there is none. 


The training school, Berg Vocational Training School, 
established in January 1952, is situated in rural surroun- 
dings. The pupils are housed in single rooms in three 
buildings with accommodation for twenty in each, the 
total capacity thus being sixty. 

The commitment is for a period of two years, after 
which the boy is released on parole. The warden of the 
school is authorized to release the boy up to six months 
before the expiration of the said period if he thinks that 
the purpose of the treatment has been achieved. On the 
other hand, a boy may be detained at the school up to 
one year after the ordinary term has expired. This deci- 
sion is made by the Ministry of Justice. 
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The purpose of the school is to develop the working 
habits of the boys and further their moral and physical 
development. It is run as a vocational school providing 
practical training in handicrafts as well as theoretical 
education in connexion therewith, and also in certain 
general school subjects. The boys are also given an 
opportunity to do agricultural and gardening work. The 
school has fairly well-equipped workshops where the boys 
are given vocational training similar to that given in or- 
dinary vocational schools. Arrangements are made for 
lectures and entertainment, and the boys can occupy 
themselves with hobbies and sports. At the school there 
is a modern gymnasium and a sports ground. 


The boys may be allowed short leave of absence as a 
part of their treatment, and as an element of their practi- 
cal training they may also be allowed to work in factories 
outside the school. Special social workers have been 
introduced in the service of the school, and there is a 
psychological and social examination of the pupils on 
reception in school. After their examination the psychol- 
ogist and the social worker make out a report on the 
pupil, including a scheme for his treatment in the school. 
The definitive curriculum for the pupil is prepared by the 
school board. 


Sport has brought the pupils in healthy contact with 
other young fellows. Football clubs from the neigh- 
bourhood pay regular visits to the school to play matches 
against the school team, and after the matches evening 
parties with the visitors are arranged. Boys from Berg 
have also taken part in athletics outside the school. 


Representatives from religious youth organizations 
visit the school regularly. Other youth associations are 
also in contact with the pupils, arranging meetings for 
the boys. Socially interested people of the neighbour- 
hood often open their homes to the pupils, thus enabling 
them to maintain contact with the outer world. Local 
authorities have rendered valuable service to the school 
in its efforts to find suitable work for pupils leaving the 
school on parole. 


In spite of the quite extensive rules safeguarding the 
selection of pupils for the school, it is inevitable that some 
of the boys committed to the school are unable to respond 
favourably to open treatment. Up to June 1954, twenty- 
six boys had escaped, seventeen of whom committed new 
crimes while at large, resulting in new sentences for eleven 
pupils. In June 1954, therefore, a closed unit was estab- 
lished at the school, enabling the warden to react with 
sufficient severity to breaches of discipline. 


As the school has been in service for four years 
only, it is too early to give information about the practical 
results of the treatment. 


SWEDEN 


The Child Welfare Committees existing in every com- 
mune have at their disposal not only local homes and 
hostels for delinquent and pre-delinquent young people, 
but also State schools for maladjusted children and young 
people. The State school system for juvenile delinquents 
and young adult criminals is very diversified and consi- 
dered to be of a high standard. 
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Probation is controlled by the courts and administered 
by the Prison Board. Chief Probation Officers (“pro- 
tective consultants”) are assisted by personal aids to eve- 
ry single probationer. The protective consultants are 
employed full-time and well paid. The personal aids 
(similar to Big Brothers and Big Sisters) only get a small 
remuneration and are chosen by the courts, usually on 
the recommendation of the protective consultant or his 
professional assistants. 


For the imprisonment of youthful offenders the Prison 
Board has a number of good institutions at its disposal. 
One of them is Skends, set apart for the least hardened 
type of young adult offender; it is of the open type, pro- 
viding rather good educational and vocational training 
for the inmates. Another small institution, called Hil- 
dero can take only ten to fifteen inmates and is more a 
hostel than an institution in the true sense of the word, 
because all the inmates are employed in various occupa- 
tions outside the institution, to which they return in the 
evening. A recent innovation is Roxtuna, an institution 
for medical and psychological observation and treatment 
of the most difficult cases in this age-group. 


Statistical information available shows that probation, 
although widely used and covering even many difficult 
cases, yields good results. On the other hand, institu- 
tional treatment is, on the whole, rather unsuccessful. 
One must, of course, not forget that as probation is 
applied in most of the cases, and practically all the pro- 
mising cases, too much success cannot be expected from 
institutional treatment. 


SWITZERLAND 


While provision is not made for special institutions for 
young adult offenders, “Article 43 I, of the Swiss Federal 
Criminal Code of 1937 provides for the commitment to 
a work training institution in lieu of imprisonment, if the 
offender has no previous convictions and if, upon exa- 
mination, it appears likely that such procedure will be 
successful. Practice has proven that this specific section 
of the code constitutes a particular measure governing 
young adults between the age of eighteen and twenty-five, 
they being the vast majority of offenders fulfilling the 
conditions of the code for this correctional treatment™”’. 


UNITED KINGDOM (England and Wales) 


Remand centres 


At present young persons aged seventeen to twenty- 
one and also those between fourteen and seventeen who 
are certified by a court as being too “unruly or depraved” 
for a remand home, may be committed to prison on 
remand or to await trial. The 1948 Act provides for the 
setting up of remand centres by the Secretary of State for 
the reception of such persons, and of those under seven- 
teen who require special medical observation such as 
cannot be given in a remand home. Their principal 
function, apart from safe custody, will be to provide 


*4 Gerhard O. W. Mueller, “* Resocialization of the young adult 
offender in Switzerland,” Journal of Criminal Law, Criminology 
and Police Science (Chicago), Vol. 43, 1952-53, p. 581. 





reports for the assistance of the courts in deciding what 
is the best method of dealing with a case: these will be 
based on a full medico-psychiatric-psychological-social 


examination. It is hoped eventually to establish these 
centres throughout the country. Since they must be in 
their own separate buildings, which must provide both 
for security and for separation of different age-groups 
and types, financial restrictions have hitherto prevented 
a start with this programme. 


Attendance centres 


Although this method of treatment is recognized by 
section 19 of the Act of 1948 as appropriate for young 
offenders of the age-group seventeen to twenty, centres 
have so far been provided only for boys under seventeen. 
The question of their provision also for offenders of the 
age-group seventeen to twenty is at present under 
consideration. Forty centres have so far been provided 
for the junior age-group. 


Under the Act offenders must attend at times that do 
not interfere with their education and employment, for 
not less than one hour and not more than three on any 
occasion, up to a maximum of twelve. The offender is 
to be given appropriate occupation or instruction and 
rules for the management of the centre may be made by 
the Secretary of State. The rules which have been made 
require that the occupation and instruction shall be such 
as to occupy the boys in a manner conducive to health of 
mind and body. The boys do physical training, handi- 
craft or other tasks under strict discipline. Talking 
between themselves is not allowed and they are required 
to be regular in attendance, punctual, clean, respectful, 
obedient and quick on the move. Breaches of discipline 
are dealt with by the officer in charge—usually a police 
officer of a rank not lower than Inspector—by giving the 
culprit a less attractive occupation, or by sending him 
home and requiring him on a separate occasion to make 
up the time lost, or if necessary by bringing him before 
the court again, which can then deal with him in some 
other way. 


The essence of the system is punishment by deprivation 
of leisure, without removal from home. 


If attendance centres are set up for-boys over seventeen, 
the principles and methods will doubtless be similar. 


Detention centres 


Detention centres are intended to provide an addi- 
tional means of treating young offenders for whom a 
long period of residential training away from home is not 
yet necessary, but who cannot be taught respect for the 
law by such measures as fines and probation. The need 
had been expressed both for a sanction to stand behind 
these milder measures, and for a “short sharp shock” for 
those for whom that form of treatment seems more sui- 
table than the grave and prolonged interruption of nor- 
mal life involved in sending them away to an Approved 
School or a Borstal. In particular, for the age-group 
seventeen to twenty, they were intended, as part of the 
general policy of the Criminal Justice Act, 1948 directed 
to restricting the use of imprisonment for young people, 


to provide an alternative to short sentences of imprison- 
ment. 


The statutory provisions governing the establishment 
of detention centres and the conditions under which a 
court may order a person to be detained in a centre are 
contained in Section 18 of the Criminal Justice Act of 
1948, and Section 43 of the Prison Act, 1952. The nor- 
mal period of detention is three months, but there is power 
to award up to six months in exceptional cases : if the 
offender is of compulsory school age, the term may under 
certain conditions be not less than one month. The 
great majority of the sentences passed by the courts have 
been for three months. Experience has already thrown 
doubt on the desirability of the longer and shorter sen- 
tences, and it may be that when an opportunity occurs 
for amending legislation the period of sentence will be 
limited to three months in all cases. 


The provision, administration and inspection of de- 
tention centres is the responsibility of the Prison Com- 
missioners. The Rules, however, provide for two types 
of centre—junior centres for offenders of fourteen and 
under seventeen years of age, and senior centres for those 
aged seventeen and under twenty-one. The junior age- 
group is in all other circumstances the responsibility of 
the Children’s Department of the Home Office, and the 
Secretary of State has therefore directed that in respect 
of junior centres the Commissioners should act in con- 
sultation with the Children’s Department, whose Inspec- 
tors have under the Rules the same powers of inspection 
as the Commissioners. 


Hitherto two junior centres and one senior centre have 
been provided for boys and a second senior centre will 
open this year. Two more will follow later. It can only 
be decided by experience how many will be required to 
meet the needs of the whole country. So far the courts 
have fully used those that are available. No provision 
has yet been planned for girls. 


All these buildings are adapted institutions, and al- 
though security is provided by wire perimeter fences, 
window-mesh and locked doors, there is no flavour of a 
prison about them. The staff wear plain clothes and do 
not use prison titles—the head of the centre is called the 
Warden. 





The principles of this new form of treatment required | 


the Commissioners to provide a strict regime primarily 
deterrent in intention, nor did the length of sentence 
allow time for constructive training. Nevertheless the 
Commissioners felt that every effort possible in the time 
should be made to develop formative influences and to 
encourage self-discipline. Life at a centre therefore is 
strict and rigorous, the highest possible standard being 


required at the quickest possible tempo. The boys are | 


required to be alert, well-mannered, punctual, clean and 
tidy; slackness is not tolerated. From the start a boy is 
taught that he must do as he is told and that he lives in a 


community where the second best in not accepted. On | 


parade, the attitude of the staff to the boys may be sharp 
and exacting; no nonsense is tolerated. But this is not 
the whole of their duty. Every officer is expected to take 
a personal interest in the boys, to learn as much as he can 
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about their qualities and to report upon them and upon 
their progress to the Warden. 


Work is the basis of the treatment, and there is a full 
working week of forty-four hours. At the junior centres 
the task of developing the buildings and estates has so 
far proved enough to occupy the boys on healthy la- 
bouring and gardening work, together with the domestic 
services. At the senior centre these sources of employ- 
ment are supplemented by a mat-making shop. There 
are also handicraft shops for evening classes. The boys 
may earn small sums up to 1s.6d. a week and spend them 
in the canteens, but smoking is not allowed. Education 
is full-time at the junior centres for those of school age, 
and there are evening classes for others. Those older 
boys who are found to be illiterate or backward may also 
be attached to the day school of a junior centre. At the 
senior centre there is a full programme of evening edu- 
cation. Physical education and organized games are of 
a strenuous kind providing the maximum of healthy 
exercise. There are part-time chaplains, priests and 
ministers who hold periods of religious worship and in- 
struction, and exercise what influence they can in the 
short time at their disposal. 


The Act makes no provision for conditional release 
subject to after-care, in view of the very short periods 
involved. A remission of one-sixth may be earned, but 
even on the maximum sentence this is only one month. 
The importance of after-care is however appreciated, and 
the gap is filled in various ways. Many are already subject 
to a probation order, or under approved school super- 
vision. Many older boys join or return to the Forces. 
To the remainder voluntary after-care by a probation 
officer for up to six months is offered, and is freely accept- 
ed by many of the senior boys. At the junior centres a 
valuable arrangement has been made by which the local 
Youth Employment Officer gives talks to the boys, sees 
them individually before discharge, and as necessary 
makes arrangements with the Youth Employment officer 
in the home district. 


The novel system has proved somewhat controversial, 
many observers expressing the fear that a regime which 
is deterrent in intention and rigorous in practice could 
not be expected to obtain a result of positive value. The 
long-term results, in the sense of the effect of the system 
on the after-careers of the boys, can only be shown after 
a long enough experience. The Commissioners have 
made arrangements for a continuing research to this end, 
based on follow-up studies on all discharges and the 
results so far are encouraging for boys who have had no 
previous institutional experience. Experience suggests 
that this method of treatment is less effective for those 
who have already had institutional treatment. 


So far, the Commissioners have found no ground for 
the fear that the strictness of the regime would do more 
harm than good: on the contrary, the great majority 
appear to show a satisfactory response and to make mark- 
ed progress. And it must be remembered that this is, 
for the age-group seventeen to twenty-one, in many cases 
an alternative to a short sentence of imprisonment, the 
effects of which would almost certainly be worse. 
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Borstal Training 


The Borstal system of training for young offenders was 
set up by Part I of the Prevention of Crime Act 1908. 
The revision of these provisions by section 20 of the 
Criminal Justice Act, 1948 retains the basic principles and 
framework of 1908, but introduces certain changes deriv- 
ing mainly from the recommendations of the Depart- 
mental Committee on Young Offenders, 1927. “Borstal 
detention” becomes “Borstal training” and the eligibility 
for sentence is made less restrictive, giving prominence 
rather to the need for training than to the existence of 
formed criminal habits. The form of the sentence was 
also altered, so as to emphasize both its indeterminacy 
(within the legal maximum period) and the unity of the 
whole period of training, first under detention and then 
in controlled freedom. 


The Borstal Sentence. The sentence of the court under 
section 20 of the Criminal Justice Act, 1948, is simply one 
of “Borstal training’, and no period is specified, but by 
the operation of section 45 of the Prison Act, 1952, the 
period is in effect four years from the date of the sen- 
tence, divided into two parts. The first part, which may 
not be less than nine months nor more than three years, 
is a period of training in a Borstal institution, the second 
part is a period of controlled freedom under supervision. 


The duration of the first part of the sentence is, under 
the Borstal (No. 2) Rules, 1949, determined by the Prison 
Commissioners, who are required by the Rules to keep 
the case of each inmate under review throughout the 
period of training and to order his release under super- 
vision as soon as they are satisfied that the object for the 
training have been achieved. 


Release is subject to conditions, and if within the period 
of supervision these are not complied with, a person so 
released may be recalled by the Commissioners for further 
Borstal training. 


Classification. The first step in Borstal training is 
careful classification, to ensure that, in the words of the 
Statutory Rule, “in the light of his history, character, and 
capacities he may be sent for training to the Borstal best 
suited to his character and requirements”. This is the 
function of two specialized Borstals which are called 
reception centres, to which all male inmates are sent 
within a week or so of sentence. The reception centres 
also seek to remove any initial handicaps to training, and 
generally to prepare the inmate for life in a training Bor- 
stal. 


The small numbers of girls, and of Borstals for girls, 
do not require a separate centre for classification : all 
girls are sent first to the closed Borstal at Aylesbury, and 
those found after observation to be suitable for training 
in open conditions are transferred as soon as possible to 
East Sutton Park. 


The boys are carefully studied for about two months 
by expert teams. The allocation board has before it 
social, psychological, educational, and vocational assess- 
ments, as well as the opinions of the housemasters and 
staffs under whose supervision the boys have been. The 
purpose of the Board is to send every boy to that Borstal 





which seems most likely to provide the training appro- 
priate to his record, personality, capacities and potentia- 


lities. Since there are fourteen different training Borstals 
for boys, of varying character and training potential, 
some closed and some open, and since every boy has his 
personal problems and peculiarities, the task is not sim- 
ple. Where a boy can be trained in open conditions he 
should go to an open Borstal, and experience suggests 
that about two-thirds can be so trained. Generally, it 
can be said that there are groups of Borstals for the more 
and for the less mature, some in each group taking those 
with the better records, some the worse. Two Borstals 
divide between them the physically and mentally handi- 
capped. These general groupings may often be compli- 
cated by special personal considerations, such as the 
availability of vocational training in the most suited trade. 


Training. The first of the Statutory Rules governing 
Borstal training prescribes as follows : 


“(1) The objects of training shall be to bring to 
bear every influence which may establish in the inmates 
the will to lead a good and useful life on release, and to 
fit them to do so by the fullest possible development of 
their character, capacities, and sense of personal 
responsibility. 

(2) Methods of training may vary as between one 
Borstal and another, according to the needs of the 
different types of inmate allocated to them.” 


The essence of the present system, as set out by the late 
Sir Alexander Paterson, is first, that the young person 
under training is to be regarded as “‘a living organism... 
with a life and character of his own. The task is not to 
break or knead him into shape, but to stimulate some 
power within to regulate conduct aright... to make him 
want to use his life well, so that he himself and not others 
will save him from waste..... Further, it requires that 
each lad shall be dealt with as an individual, and shall not 
be regarded as the same as any other lad, requiring the 
same universal prescription. It follows, therefore, that 
the men and women engaged in his training have first to 
know him, outside and inside, learning a little more each 
day about him :” and second, that “The Borstal system 
has no merit apart from the Borstal staff. It is men and 
not buildings who will change the hearts and ways of 
misguided lads.” The selection and training of staff is 
therefore of the first importance, and all, from the Gover- 
nor downwards, must not only know their work but must 
know that it is work they want to do. 


Within the Borstals, in order to ensure individual 
study, personal training and wise leadership for every 
inmate, the organization is in houses, which should be of 
not more than about fifty boys or girls. Each house has 
its housemaster (sometimes two) or housemistress and 
house staff (which in the boys’ Borstals includes a matron) 
and organizes its activities outside working hours in its 
own way: standardization is not sought. The smaller 
of the two girls’ Borstals is a “house” in itself. 


The system of training in each Borstal seeks the all- 
round development of character and capacities—moral, 
mental, physical, and vocational. It is based on progres- 
sive trust demanding increasing personal decision, res- 


ponsibility, and self-control. These are qualities which 
can only be attained by practising them. The conditions 
of a Borstal must then be as unlike those of a prison as is 
compatible with compulsory detention, and they must be 
various and elastic to suit different characters and differ- 
ent stages of development. Thus some Borstals keep 
the walls, cells, and locks of the days when their buildings 
were prisons and use them because they are necessary for 
the type of inmate sent there, though even in a closed 
Borstal work is never confined within the wall. Others 
may be in this type of building but require to make less 
use of its sanctions. The majority are in the open con- 
ditions of hutted camps or adapted country-houses. 


Within this general framework the elements of training 
are the same in all institutions, and the daily programme 
is exacting—a full day of useful and interesting work in a 
workshop or on the land; regular physical training; and 
an active evening, with educational or handicraft classes, 
or gymnastics, but with opportunity for quiet reading 
and writing, and a reasonable time for recreation. 


To teach respect for good craftmanship and hard work 
is fundamental, and the basis of every Borstal day is eight 
hours work. This may be, for a short initial period, the 
domestic work of the establishment : later, it may include 
six months vocational training in a trade for which the 
boy has been found suited (in December 1955, there were 
sixty-two training classes in twelve different trades); then, 
if circumstances permit, it will mean practical work at 
that trade. If the boy is unsuited to such training he will 
have labouring work or a production job in a workshop. 


The kind of work varies from place to place: the major- 
ity have in addition to workshops substantial mixed 
farms, and at some institutions many of the youths go out 
every day on their own to work for neighbouring farmers, 
who pay the full local wage rate for their labour to the 
Commissioners. At North Sea Camp the farm lands of 
some 320 acres have been reclaimed from the sea by the 
camp’s own labour. 


For girls the opportunities for skilled work are less, 
and it has not been found possible to introduce vocational 
training classes. But every effort is made to give them 
thorough training in every branch of home management, 
including cooking, needlework, laundry and gardening. 
There is also a mixed farm with a dairy-herd and dairy at 
Aylesbury and one is being built up at East Sutton, where 
the girls also help with building maintenance under the 
tuition of the Works staff, and many show much aptitude 
for what is for them an unusual type of work. 


Education is a primary charge on the Borstals. The 
Statutory Rules provide that : 


(1) At every Borstal provisions shall be made for 
the continued education of the inmates, by class teach- 
ing, individual study, and all such cultural influences, 
including hobbies and handicrafts, as may make for 


development of valuable interests and good use of | 


leisure. 


“(2) Facilities shall so far as practicable be provid- 
ed to enable every inmate to take part in such educa- 
tional activities for at least six hours a week outside the 
normal working week, and where it is desirable in the 
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educational interests of any inmate, particularly those 
under eighteen years of age, or those who are backward 
or illiterate, provision may be made for education 
within the normal working week.” 


There are full-time or part-time Tutor Organizers at 
each institution, professional teachers supplied by the 
Local Education Authorities, and inspection by the 
Ministry of Education. The illiterate and backward 
receive special classes during the day, and boys with 
superior educational attainments who are allowed to 
study for the General Certificate of Education may also 
spend some time during the week in day-time study. 
Some boys go out to local technical colleges or other 
evening institutes for special courses, and for those taking 
vocational training courses special technical classes are 
arranged in the evening programmes to supplement their 
theoretical training. 


It is perhaps in their spare-time activities that the 
Borstals are most fertile in variety, and often develop 
their most valuable instruments of training. These are 
increasingly based on the need to counter the artificiality 
of institutional life by taking the Borstal out into the 
community and bringing the community into the Borstal; 
rehabilitation may come as well from influences outside 
the Borstal as from those within. There is of course a 
library in every Borstal, and this often is a branch of the 
city or county public library system. There is provision 
for indoor and outdoor games, and matches are played 
against local teams. Apart from these common factors, 
each institution develops its own ideas. Those dealing 
with the younger age-groups of boys have Army Cadet 
Corps: there are active Young Farmers’ Clubs for both 
boys and girls; one Borstal has a boys’ club sponsored 
by the Local Education Authority; another a club provid- 
ed by the Young Men’s Christian Association. There 
are summer camps whether for a few boys at week-ends, 
or for larger numbers for a week at atime. One Borstal 
attends a harvesting camp : at another the camp is run by 
Anglican friars, and has a definitely spiritual purpose. 


All boys and girls have the opportunity once during 
their training to go home on leave for five days. This 
gives them the chance to re-establish relations with home; 
brings them back to the realities of outside life so easily 
forgotten in an institution; encourages a sense of respon- 
sibility; and brings them into touch with those who will 
be supervising their after-care, and often with a possible 
employer. Additional periods of home leave for two 
days may also be allowed, where normal leave cannot be 
used for the purpose of allowing an inmate to meet a 
prospective employer or to appear before a trade 
training course panel. 


Within this framework of various activity, the chapel, 
or the local parish church, remains the focus of the spiri- 
tual life of the institution. Every Borstal has its chaplain 
who is full-time in the larger institutions, and his influence 
may not be the least of those brought to bear on the 
development of character and potentialities. Religion 
cannot be forced upon young people of the Borstal age- 
group, but everyone is encouraged to practise his religion, 
though often he may first have to learn (or relearn) it. 
This is a field in which success or failure cannot readily 





be measured, but under the guidance of the chaplains, 
priests and ministers, aided by the lay staff, religion does 
for a considerable number become real. 


The Borstal Institutions. In addition to the reception 
centres, there are at present fourteen institutions for the 
training of boys—four in security buildings; eight in 
camps or adapted country-houses, one of which is adapt- 
ed to provide “‘medium security”; one a specially built 
Borstal of open type; and one an old prison with an out- 
lying camp. There is also a correctional Borstal at Rea- 
ding for absconders and others who misbehave seriously, 
and a recall centre at Portsmouth for the further training 
of those who have been recalled from supervision. 


The total number of boys serving sentences of Borstal 
training averaged, during 1955, 2,657. 


For the training of girls there are two Borstals. The 
main body (about 140) are at Aylesbury, which is a secu- 
rity establishment with a farm outside the wall. At East 
Sutton, in an adapted country house, are forty to fifty 
girls who are suitable for training in open conditions. In 
both institutions the underlying principles and the general 
methods of training are the same as for boys, adapted to 
the needs of girls and the circumstances of the different 
Borstals. At Aylesbury, great importance is attached to 
outside contacts and activities, while at East Sutton the 
Borstal is treated as part of the village community. 


The recall centre for girls is at Exeter, in the former 
women’s prison, which is certified as a Borstal. 


During 1955 there was an average of 212 girls under 
sentence of Borstal training. 


Release. The question of fitness for release, in pursu- 
ance of the statutory duty laid on the Commissioners to 
release under supervision as soon as the training has ser- 
ved its purpose, is approached with the greatest care and 
consideration. Indeed the system focuses on that con- 
sideration. The opinions of the housemaster and other 
members of the staff are recorded as the boy or girl pro- 
gresses and at the proper time each case is carefully con- 
sidered by the Institution Board presided over by the 
Governor. When the Board decide that the time has 
come, they submit the case to the Board of Visitors who, 
if they agree, then make a recommendation to the Prison 
Commissioners for release under supervision. 


While in any individual case the date of discharge is 
always decided on the consideration set out above, the 
average period of training in each institution varies 
according to the type of youth it receives. Boys with the 
best records are not usually found to require more than 
twelve to fifteen months training while the averages at 
other institutions may run from twenty-two to twenty-six 
months. The average periods at the girls’ Borstals are 
about twenty-two months. 


Supervision and After-Care. Every young person on 
release is placed under the care of the Central After-Care 
Association; boys passing to the Borstal Division and 
girls to the Women’s and Girls’ Division. 

The period of training in the Borstal and the period of 
supervision after release are the integral parts of a four- 
year period of training and the Statutory Rules require : 





“From the beginning of the training of every inmate 
consideration shall be given, in consultation with the 
Central After-Care Association, to the future of the 
inmate and the assistance to be given to him on and 
after release, and for this purpose the Association or 
their representatives shall be given all necessary 
information and assistance. Facilities shall be afford- 
ed to the representative of the Association to visit 
every inmate before release.” 


These requirements are interpreted literally and from 
a short time after conviction the Association works in 
close consultation with the staff of the Borstal, with the 
future supervisor, and where possible with the parents to 
ensure that effective arrangements are made for the in- 
mate’s reception and supervision on release. The Bors- 
tals are visited regularly by members of the staff of the 
Association. Each inmate is interviewed privately by the 
staff visitor on reception and again just before discharge 
and further interviews take place whenever the visitor 
thinks necessary or the inmate desires so that effective 
contact is maintained with each inmate throughout the 
period of training. In the Borstal Division, where the 
numbers are so much greater than is the case with girls, 
pre-discharge planning is entrusted to a special section of 
the Division which is also charged with the duty of 
making special arrangements for homeless boys. 


On discharge each boy or girl is provided with suitable 
clothing including a change of undergarments and thus 
equipped passes to the care of the Association. It is the 
duty of the Association thereafter to accept responsibility 
for the statutory supervision and for the welfare and 
social resettlement of the ex-inmates and to assess and 


meet material needs such as cash assistance, employment, 
lodgings, working clothing or tools. The day-to-day 
supervision is carried out by the Association’s local agent, 
usually the Probation Officer, although certain cases are 
supervised by the Association’s own welfare officers. 


Recall. If there is failure to comply with the condi- 
tions of the notice of release, the Association reports to 
the Prison Commissioners, who consider whether the 
person should be recalled. Subject to any sentence 
which may have been imposed if a fresh offence has been 
committed, an inmate so recalled may be detained until 
three years from the date of his sentence or for six months, 
whichever is the longer. The actual period of detention 
is decided by an investigation committee which goes care- 
fully into each case. The majority of boys are released 
again after four or five months; girls are normally detai- 
ned for six months, 


The period spent in the recall centre is one of firm dis- 
cipline, hard work, and strict routine. It is meant to be 
deterrent, but to counter this the Governor and his staff 
do all they can to ascertain reasons for failure, and by 
intensive study and training, and careful planning with 
the Central After-Care Association for resettlement, to 
save the boy from going back to crime. 


Results of Borstal Training. The following tables 
show, for all discharges since 1937 (excepting the a-typical 
year 1939), the numbers and percentages of convictions 
within seven years of 1 January of the year of discharge. 
Where less than seven years have elapsed since discharge, 
the figures relate to the period ended 31 December 1955. 























Boys 
Years of Number of Not Reconvicted Reconvicted 

discharge discharges reconvicted once only twice or more 

Per Per Per 

cent cent cent 
1937 to 1938 . . . 1,741 1,039 59.5 340 19.5 362 21.0 
1940 to 1942... 3,238 1,641 50.7 690 21.3 907 28.9 
1943 to 1945... 3,929 1,648 41.9 914 23.3 1,367 34,8 
1946 to 1948... 5,369 2,084 38.8 1,391 25.9 1,894 35.3 
1949 to 1951... 5,358 2,171 40.5 1,521 28.4 1,666 31.1 
ae 1,753 867 49.5 465 26.5 421 24.0 
eee 1,784 965 54.1 479 26.8 340 19.1 
Ns cx: hora oe 1,741 1,109 63.7 424 24.4 208 ALS 
TOTAL 24,913 11,524 46.3 6,224 24.9 7,165 28.8 

GIRLS 
Years of Number of Not Reconvicted Reconvicted 

discharge discharges reconvicted once only twice or more 

Per Per Per 

cent cent cent 
1937 to 1938 . 138 62 44.9 33 24.0 43 31.1 
1940to 1942... 359 177 49.3 65 18.1 117 32.6 
1943 to 1945... 718 398 55.4 157 21.9 163 22.7 
1946 to 1948... 482 279 57.8 101 21.0 102 21.2 
1949 to 1951 . . 392 239 61.0 86 21.9 67 17.1 
eee 119 80 67.2 23 19,3 16 13.5 
. Sonera 119 88 74.0 25 21.0 6 5.0 
gers sera 134 113 84.3 18 13.5 3 y 
TOTAL 2,461 1,436 58.4 508 20.6 517 21.0 
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Imprisonment. While it appears that the operation of 
the Criminal Justice Act initially brought about a consi- 
derable reduction in the committals to prison of young 
offenders on conviction, it is also clear that their recep- 
tion in prison must be accepted for some time to come, 
and the best use must continue to be made of the 
resources the Commissioners possess. The following 
account shows how the principles of classification and 
training are applied to young prisoners. Certain general 
qualifications should be stated at the outset. First, the 
conditions in local prisons are such that neither 
separation nor training can ever be wholly satisfactory; 
second, the arrangements to be described apply to men 
only — it is impossible to make adequate arrangements 
for a population of girls which all over the country may 
not, for those with sentences of three months or over, 
reach double figures. 


By Statutory Rule all prisoners under twenty-one are 
placed in the Young Prisoners’ Class, and must be kept 
separate from all other classes. This separation is effec- 
ted primarily by removing them to selected prisons or 
parts of prison known as Young Prisoners’ Centres if 
their sentences are long enough to make it worth while : 
at present those with sentences of three months and over 
go to centres. Those with shorter sentences stay in the 
local prisons, and are segregated as strictly as structural 
and other conditions permit, though they cannot be kept 
from the sight of and occasional contact with other clas- 
ses. Since there is no statutory classification within the 
Young Prisoners’ Class, there is provision by Statutory 
Rule that the Governor may in his discretion at any time 
remove from this class a prisoner of seventeen years of 
age or over whom he regards as unsuitable by character 
for that class, and may place him in the Star Class. 


There are at present four Young Prisoners’ Centres. 


Prisoners with long terms of imprisonment (over three 
years) go to a separate wing of Wakefield prison which 
serves in effect as a central prison for those under twenty- 
one. This wing includes many boys and young men 
serving very long sentences for grave offences, including 
homicide, and their training presents special problems. 
It is not therefore possible to include in it some of the 
more hardened or depraved young men with long-term 
sentences, and these may be sent to one of the other centres 
till they are turned twenty-one, when their transfer to the 
adult central prison most appropriate to their individual 
needs is considered. The youths at Wakefield may be 
transferred to the adult central prison there as soon after 
they are twenty-one as seems appropriate. 


For those with sentences up to three years the main 
centre is at Lewes, where the whole prison (except for a 
small separate block for local untried prisoners) is set 
aside for the purpose. This centre takes those of the 
better type; the remainder are in a separate wing of 
Liverpool. At both prisons there is a good range of 
work, with vocational training classes, physical training, 
and evening education provided by the Local Education 
Authority. Emphasis is placed on a brisk tempo and a 
high standard of discipline, and above all on personal 
attention of the kind given by housemasters in Borstals, 


which is secured, as also at Wakefield, by the provision 
of selected Assistant Governors. 


The fourth centre is a part of the open local prison at 
Eastchurch, to which are transferred selected boys from 
Lewes, toward the end of their sentence, who are likely 
to profit by training in open conditions. 


Those young prisoners with sentences of less than three 
months, who remain in local prisons, are located on a 
separate landing but can rarely be employed in a separate 
workshop. Separation between those of them who are 
convicted and those who are unconvicted, between first 
offenders and recidivists, becomes virtually impossible. 
In the few weeks they spend there, there can be no pre- 
tence of constructive training. In the women’s prisons, 
except at Holloway, there are rarely more than one or 
two young prisoners at a time : they are given such spe- 
cial attention as is possible, being employed in the 
gardens, given physical training, and encouraged to take 
part in the programme of general education. 


Occasionally a girl who may do well in open conditions 
is sent to the open prison at Askham Grange. 


Release on licence. Hitherto, one of the differences 
between Borstal training and imprisonment has been the 
power under the former to release on a conditional licence 
under supervision. To secure effective after-care and 
supervision, the Criminal Justice Act has extended that 
power to young persons under twenty-one sentenced to 
imprisonment. All boys or girls sentenced to imprison- 
ment for three months or more are now released on 
licence when they have earned the usual remission on their 
sentences. The licence places them under the super- 
vision of the Central After-Care Association who then 
will be responsible for their welfare. Failure to comply 
with the conditions of the licence will render the person 
concerned liable to recall. Planning for resettlement and 
supervision after release corresponds with the arrange- 
ments made in Borstals, and is carried out by the same 
Division of the Central After-Care Association, whose 
staff pay frequent visits to the centres. 


Remand and Detention Centres 


Financial restrictions have hitherto precluded any 
provision of a Remand Centre or Detention Centre. 
Attention has meantime been concentrated on improve- 
ments in the provisions for Borstal Training. It is pro- 
posed in due course to establish a Remand Centre and 
Detention Centre suitably situated in the central indus- 
trial belt. 


Borstal Training 


The position in Scotland in regard to the Borstal 
Sentence, Classification of Inmates and Borstal Training 
is very similar to that in England and Wales, but account 
should be taken of the much smaller number of inmates 
in Scotland. 


(a) The main difference in regard to the Borstal Sen- 
tence is that the period of supervision of a person on 
release from a Borstal Institution terminates at the ex- 








piration of a period of three years from the date of sen- 
tence or at the expiration of one year from the date of 
release, whichever is the earlier. 


(b) The classification centre for boys is in one house 
of the main Institution: owing to the small numbers, 
there is no classification centre for girls. 


(c) Borstal training, with a graduated system of trust 
and self-discipline, is closely comparable with that in 
England and Wales. The facilities for trade training are 
more restricted in variety owing to the much smaller 
numbers. The whole of the inmates at one small open 
institution can qualify under the training for freedom 
scheme to go to work daily for an outside employer 
during the last six months and for these inmates—the 
daily average is about twenty—the institution is in many 
respects a hostel during this period. An average of about 
fifteen inmates from the main institution and ten inmates 
from another small open institution also qualify for the 
same privilege. 


(d) There are four Borstal institutions for males in 
Scotland. At the main institution—which is one of 
medium security—there are three houses in addition to 
the “classification” house. After the initial period in the 
“classification” house a lad is assigned by the Allocation 
Board to one of the three post-recruit houses in the main 
institution or to a small open institution for the most 
reliable inmates or to another small open institution 
which mainly accommodates inmates who are physically 
handicapped or mentally retarded. There is also another 
small closed institution to which are sent lads recalled 
for further training or transferred from other institutions 
on account of misbehaviour. The small institutions are 
run on “house” lines. The average daily number of lads 
serving sentences of Borstal training during 1955 was 354. 


The main Borstal institution for girls is in an entirely 
separate wing, also run on “house” lines, of Greenock 
prison. The few girls recalled for further training are 
detained in Edinburgh prison. The average daily num- 
ber of girls serving sentences of Borstal training during 
1955 was twenty-five. 


(e) The provisions and arrangements in regard to 
release, supervision and after-care, and recall are closely 
similar to those in England and Wales. The day-to-day 
supervision in Scotland of an inmate on release is nearly 
always undertaken on behalf of the After-Care Council 
by voluntary guardians. Subject to any sentence which 
may have been imposed if a fresh offence has been com- 
mitted, an inmate recalled for further training may be 
detained on recall until the expiration of one year from 
the date of being taken into custody under the order of 
recall. 


(f) In regard to the results of Borstal training, the 
after-history of inmates is reviewed periodically. In the 
case of the latest review, which covered 1,000 inmates 
who had been released for a maximum of ten and a mini- 
mum of five years at the time of the review, 42 per cent 
had not been reconvicted and 24 per cent had incurred 


only one reconviction. Less than 10 per cent had been 
reconvicted four times or more. 


Imprisonment 


Since the coming into force of the Criminal Justice 
(Scotland) Act, 1949, there has been a marked fall in the 
number of committals to prison of young offenders on 
conviction. 


In the case of male young offenders, there were 598 sen- 
tences of imprisonment during 1955. Of these, 343 were 
for a period of one month or under and a further 181 were 
for a period over one month but not exceeding three 
months. In the case of such short sentences no special- 
ized training is possible and the young prisoners are 
retained at the prison of reception but kept apart, so far 
as is practicable, from other classes of prisoners. Seven- 
ty-four prisoners with sentences of over three months, of 
whom forty-one received sentences of six months or 
under, were transferred to a special section for young 
prisoners at Barlinnie Prison. These prisoners are kept 
apart from other classes of prisoners and subdivided into 
two groups, first offender and recidivist. The curriculum 
includes special education and physical training classes 
and the comparatively small number of prisoners serving 
sentences of over six months are given trade training in 
carpentry and joinery. Any young person incurring a 
long sentence is transferred in due course for training 
with the appropriate class of adult prisoner when this is 
deemed to be in his interest. 


In the case of girl young offenders there were only for- 
ty-three sentences of imprisonment of which thirty-six 
were for a period of one month or less and none exceeded 
six months. No constructive training can therefore be 
given, but the girls are kept apart from adult prisoners 
as far as possible. 


YUGOSLAVIA 


Yugoslav law has no special provisions concerning 
the treatment of offenders of the young adult age-group. 
However, in practice, such offenders are, as a rule, kept 
separate from other adult offenders while serving their 
sentence. 


QUESTION THREE 


What has been the trend of delinquency among young 
adult offenders during the last five years ? 


AUSTRIA 


Special statistics on delinquency among young adults 
(eighteen to twenty-one years of age) have been kept for 
the last two years only. The table below refers to delin- 
quency among persons over eighteen but under twenty- 
five, during the last five years : 
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PERSONS 18-25 YEARS OF AGE FOUND GUILTY 1950-1954 














1950 1951 1952 1953 1954 
Male Female Male ‘Female +4 Male +-‘Female + +«Male + ‘Female (Male Female 
Murder, voluntary manslaughter, assault 1471 132 1628 137 1660 148 1855 148 1765 150 
Manslaughter by negligence, accidental 
injury and endangering the bodily 
6k be ne beatae 830 714 898 95 928 97 1136 100 1556 127 
Burglary and theft. ......... 1265 339 1316 303 1448 311 1301 280 1184 272 
Fraud and embezzlement. ...... 378 129 349 112 454 139 510 150 530 167 
CS. timed & uw 6 6 ere 105 22 106 18 136 19 169 21 171 18 
a ere ee ee 1428 321 1265 324 1371 373 1300 313 1379 296 
TOTAL 5477 1017 5562 989 5996 1087 6273 1013 6585 1031 
According to police statistics, offences against prop- DENMARK 


erty declined considerably among young adult offenders, 
as well as in other age-groups during 1954 and 1955, 
During the same period, the crimes of accidental injury 
and endangering bodily safety increased considerably. 
The trend of other offences was fairly steady. 


BELGIUM 


The Belgian Penal Administration has no separate 
statistics giving an accurate picture of the trend of delin- 
quency among young adult offenders during the last five 
years. It would nevertheless be fair to say that the trend 
in delinquency for this groups has remained fairly stable 
during the period. 


CANADA 


The Dominion Bureau of Statistics indicates that the 
conviction of persons in the age-group sixteen to nineteen 
charged with indictable offences in the years 1950-54, 
presents a fairly stable picture. If there can be said to be 
any tendency, it is towards a slight decrease. 


The crime rate rose sharply during the years 1940 and 
1941. Since the end of the war, the general trend has 
been one of steady decline, and this applies also to the 
young offenders. In a statistical investigation (unpub- 
lished), which has been undertaken by Dr. Karl O. 
Christiansen, assistant professor at the University of 
Copenhagen, the author draws the conclusion from his 
material that, in general, the rate of juvenile delinquency, 
understood as covering violations of the Criminal Code 
committed by young persons under twenty-five years of 
age, has decreased substantially in the course of the years 
1948-52. This conclusion applies to young persons of 
both sexes and within all geographical main areas 
(Copenhagen, provincial towns, and rural areas). The 
decline of the crime rate has been greatest in regard to 
offences against property. 


No detailed investigation has been made for the years 
1953-55, but it is quite possible that the report to be sub- 
mitted by the Criminal Law Commission will provide 
further particulars for that period. 


FINLAND 


NUMBER OF PERSONS SENTENCED TO IMPRISONMENT BY AGE-GROUPS*™® 











Age-groups 
Year 15-17 18-20 21-24 25 and over Total 
Ra i oie el go 476 1,071 1,650 6,086 9,283 
ee ese ae 478 959 1,480 5,677 8,594 
ee « set enete 2 Ses 470 871 1,513 5,975 8,829 
Be ee OS Oe 522 907 1,476 6,025 8,930 
Mee 4 GB gl. Wn eS 499 832 1,392 5,665 8,388 








* These tables were prepared by the Secretariat on the basis of information given by the Finnish correspondent and data in the 
Suomen Tilastollinen Vuosikirja, 1955 (Helsinki, 1955), p. 323. 
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PERCENTAGES BY AGE-GROUPS OF PERSONS SENTENCED TO IMPRISONMENT 











Age-groups 
Year 15-17 18-20 21-24 25 and over Total 
a ee. oe 5.1 11.5 17.8 65.6 100 
a oe Serta rat 5.6 11.2 17.2 66.1 100 
ae re 5.3 9.9 17.1 67.7 100 
Re ae a Le ee 5.8 10.2 16.5 67.5 100 
ee. tates weak £% 5.9 9.9 16.6 67.6 100 





The reasons for the decreasing number of young delin- 
quents may be due to the following circumstances : 


Family life is more harmonious than during the war 
and immediate post-war years. 


Social welfare policies and housing conditions have 
improved, 


For the most part, full employment prevails in the 
country. 


The process of urbanization has not developed to the 
extent it has in either Sweden or the United States. 


The work of several youth organizations has been more 
effective than before. 


FRANCE 


Statistics on the trend of delinquency among young 
adults over the last few years are available only for the 
eighteen to twenty-one age-group—not, of course, inclu- 
ding the minors of eighteen to twenty-one years of age 
already mentioned, where the offence or the facts war- 
ranting detention took place before the age of eighteen. 
The figures may be seen from the following table : 


Table I 


Minors, 18 To 21 YEARS OF AGE 

















1949 1950 1951 1952* 1953 1954 
Action taken 
SE 6-6) jus. oo, e¥ bs hoarse: AS 3,732 2,483 2,554 2,217 1,488 1,354 
BES 6 a SK a erates 29,035 20,835 18,051 16,306 12,745 12,867 
Total number of minors tried. . . . . 32,767 23,318 20,605 18,523 14,233 14,221 
Table II 
1949 1950 1951 1952* 1953 1954 
Measures applied 
RE icccnik so. aa canine 8am. Aid 11,732 8,671 7,714 8,334 6,758 6,602 
2. Imprisonment .......... 17,303 12,164 10,337 7,972 5,987 6,265 
(Q)OVEr ORO YORE . . ww tt 746 638 400 265 129 130 
(b) under ome year... .. 1.20 16,557 =: 11,526 9,937 7,707 5,858 6,135 





* From 1952 onwards, the figures are unofficial. 


GREECE 


The trend in the number of young adult offenders 
(post-adolescents) detained in the Cassavetia reformatory 
establishment is as follows : 


Ud) 228 
oo, ee 128 
a ae 137 
ei er ar re 160 
FO ee ee 136 
Si Desmmiber 5G 0 ww tt 115 


The results of the treatment given to this category of 
offenders have been satisfactory, inasmuch as during the 
last five years the rate of recidivism among discharged 
offenders has been extremely low. 


ISRAEL 


We give below some figures which may enable us to 
show the trend of delinquency among young adult 
offenders through the years 1950-1954. It is to be noted 





that we are considering only Jewish offenders, as we have ' 
more data on them than on non-Jews. 
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The first table shows the percentage of the young adult 
offenders in the total of adult offenders convicted of 
finger-printable offences. These figures were obtained 
from the Central Bureau of Statistics of the Government 
of Israel. The figures show a marked downward trend in 


the seventeen to nineteen age-group, a fact which seems 
to prove to us that this group is the most hopeful one on 
which to concentrate our efforts, which we are at present 
doing. 


Table I 


YOUNG ADULT CONVICTED OFFENDERS IN 1950-1954, IN PERCENTAGES 








Year All offenders aged Age-group Age-group Total 

17 and upwards 17-19 20-24 
|. Per ane 100.0 14.9 21.9 36.8 
Saree ae 100.0 12.2 21.9 34.1 
i) 100.0 12.2 20.5 32.7 
ee se Ks. ee 100.0 12.8 20.8 33.6 
\ a 100.0 12.0 21.6 33.6 





Table II, which together with the following ones, was prepared by the Research 
and Statistics Department of the Prison Service, shows the number of young adult 
offenders admitted to prison during the years 1951-1955, and their percentage in the 
total number of adult prisoners admitted in the same year. Here again, we see a 
marked downward trend in the age-group seventeen to nineteen. 


Table II 


YOUNG ADULT OFFENDERS ADMITTED TO PRISON IN 1951-1955, 
IN ABSOLUTE NUMERS AND PERCENTAGES 





Total adult Per 








Per Per Total young adult Per 

Year prisoners cent 17-19 cent 20-24 cent prisoners cent 

1951... 1,807 100.0 284 15.7 488 27.0 7712 42.7 
952. . . 2,509 100.0 356 14.2 695 27.7 1,051 41.9 
1953... 3,197 100.0 475 14.8 857 26.8 1,332 41.6 
Soe... « 2,560 100.0 313 12.2 703 27.4 1,016 39.6 
|: > 1,842 100.0 195 10.6 453 24.6 648 35.2 

The following tables show various break-downs of the Table III 


young adult prisoners for the years 1954-55. 


Table III shows a break-down according to class of 
offence. From this we see that, apart from Class VII 
(see below), the main offences are still those committed 
against property (theft, breakings, etc.). In addition, 
there are the disturbing figures of 12.5 per cent (1954) and 
12.0 (1955) for offences against the person, mostly bodily 
assault. This may be partly accounted for by the fact 
that many young persons have immigrated into Israel 
fron North African countries, bringing with them a tra- 
dition of aggressive behaviour. 


But by far the greatest number of offenders (28 per cent 
n 1954, 38 per cent in 1955) were convicted for “‘offénces, 
not included in the Criminal Code Ordinance 1936”, of 
which the majority were traffic offences, non-payment 
of debts, and other such light offences. It is worthy of 
mention here that the abolishment of imprisonment for 
non-payment of debts is currently being considered. 
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YOUNG ADULT PRISONERS ACCORDING TO CLASS OF OFFENCE, 
IN 1954-1955, IN PERCENTAGES 








Class of offence 1954 1955 
All young adult prisoners ....... 100.0 100.0 
Class I: Offences against public order and 
administration of lawful authority 10.5 8.2 
Class II : Offences against the person . 12.5 12.0 
Class III : Offences against morality 4.5 5.0 
Class IV : Offences against property 41.0 33.5 
Class V: Fraud and Forgery ....... 2.7 2.3 
Class VI: Various other offences included in 
GiGeeee «se eS eile ore wes 0.8 1.0 
Class VII : Various offences not included in the 
CERN! 8 EIR OS OSE SS 28.0 38.0 








Tables IV and V show the distribution according to 
place of birth and length of stay in this country, of the 


young adult prisoners. As we have not at hand, at the 
present writing, figures showing the same breakdowns of 
the age-group in the gcneral population of Israel, i.e., the 
percentage of the age-group seventeen to twenty-four in 
the general population according to place of birth and 
length of stay in the country, it is difficult to draw useful 
conclusions from these Tables. However, it can be 











Note: Before the establishment of the State of Israel, most of 
its immigrants came from European countries, which accounts for 
their high percentage in the Table v, whereas after the State’s 
establishment, most of the immigrants, especially during the last 
few years, came from Asia and Africa, which accounts for their 
higher percentage in the following Table. 


(b) Immigrants after establishment of the State 











safely stated that as far as Table IV is concerned, the per- — 6 
centage of new immigrants may be assumed not to be - amie (c ecakconeee 
larger than their share in the general population. young adult prisoners who immigra ter 
ors 8 PoP establishment of the State ......... 100.0 100.0 
Immigrants from Europe-Americas .... . 11.6 14.6 
Table IV Immigrants from Asia .......... 37.0 40.7 
Immigrants from Africa ......... $1.7 44.7 
YOUNG ADULT PRISONERS ACCORDING TO : NATIVE-BORN 
AND IMMIGRANTS (OLD AND NEW) 
1954 1955 Recidivists 
All young adult prisoners ......... 100.0 100.0 A recidivist, in the sense it is used in the following 
Native-born ..... . es 21.2 = 23.3 table, means a person who has been admitted to prison 
Immigrants before establishment of the State for the second or more times. Although the figures for 
. (old ge sagan Bt ar re a 11.0 8.8 only two consecutive years cannot show a trend, it is 
mmigran after es shment oO ie e D D $ s 
<_<... . 678 679 significant to note that the percentage for 1955 is higher 





Table V 


IMMIGRANTS (OLD AND NEW) ACCORDING TO CONTINENT OF BIRTH 








than that for the previous year. In any case, the figures 
for both years are relatively high, which seems to indicate 
that we have still a long way ahead of us in our work of 
rehabilitating young adult offenders in this country. 









































(a) Immigrants before establishment of the State Table VI 
1954 1955 RECIDIVISTS, IN PERCENTAGE 
All young adult prisoners who immigrated be- 1986 1988 
fore establishment of the State... ... 100.0 100.0 
Immigrants from Europe-Americas .... . 62.5 52.6 . 
Immigrants from Asia .......... 34.0 38.6 All young adult prisoners ......... 100.0 100.0 
Immigrants from Africa caer aaa, Ry 3.5 8.8 Recidivists ee ae ae ee ee ee ee ee a a 32.0 38.4 
ITALY 
SENTENCED PERSONS BY AGE-GROUP AND OFFENCE** 
1951 
Offences Under Over Under Over 
18 years 18-21 years 21 years Total 18 years 18-21 years 21 years Total 
1. Offences against the person . 433 2,892 27,010 30,335 406 2,872 25,561 28,839 
2. Offences against the family 
and public morality. . . . 176 565 5,730 6,471 168 590 5,676 6,434 
3. Offences against property . . 2,809 10,366 55,466 68,641 2,426 9,543 48,115 60,084 
4. Offences against the economy 
and the integrity of public 
Ses oS note OS 157 645 8,904 9,706 136 641 8,746 9,523 
5. Offences against the State, 
public order and other social 
ME «3. 6 ak 88 940 12,048 13,076 75 905 12,196 13,176 
TOTAL 3,663 15,408 109,158 128,229 3,211 14,551 100,294 118,056 





** Source: This table was prepared by the Secretariat on the basis of data given by the Istituto Centrale di Statistica in Annuario Statistico 
Italiano 1954 and 1955. Previous yearbooks do not contain comparable data. 
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its for 
“ The delinquency rate has remained stationary over the last few years. 
€ last 
"their PRISON POPULATION BETWEEN 18 AND 21 YEARS OF AGE 
1950 1951 1952 1953 1954 
— 11 13 12 8 9 
1955 
100.0 
146 NETHERLANDS 
40.7 
44.7 Investigations of * 
Young offenders 
— ae aged 18-25 15 April 1946 1 Feb. 1948 1 May 1951 =: 15 Nov. 1951 
Term of sentence up to 3 months. . . 3.5 5.4 5.8 5.5 
} } PinOmeeit shee eo es 3.6 3.9 3.6 
wing | 17.6 
rison 6monthstoone year. ....... 6.9 4 4.1 
res | More than one year... 2.2... 5.1 6.8 15 8.1 
it is 
igher | Prison school, Zutphen ....... 1.6 3.6 6.1 4.4 
gures Adults aged 
licate | 25 and over 
rk of Term of sentence up to 3 months. . . 8.8 14.6 13.7 17 
WOO chit 8 dathiete« as 17.4 14.4 11.3 
6 months toone year... 2... . 18.6 14.1 17.9 
More than one year... ...... 20.9 23.1 30.5 28.1 
Total 100 100 100 100 
1955 | 
7 * Percentages. 
100.0 
38.4 NORWAY 
There is reason to believe that the trend of delinquency among the youngest 
adult offenders has been unfavourable during the last five years. 
The following figures from crime statistics show the numbers of punishable 
— persons per 1,000 adults for various age-groups in the years 1950-1954: 
wan Year Total 14-17 18-20 21-24 “<—— 
} 
saad — | 1.66 2.98 3.69 3.95 1.21 
5,434 aa 1.62 3.83 3.92 3.28 1.15 
),084 ne 1.63 3.96 4.12 3.19 1.16 
Wen sa ees 1.52 3.68 4.23 3.22 1.05 
523 OH 22 es 1.51 3.72 4.34 3.29 1.03 
3,176 
agate SWEDEN 
8,056 
mone The trend of delinquency among the young adults does not seem to be 
tistico alarming, albeit gradually on the increase. In comparison with most countries 


Sweden still is favoured in statistical figures. 
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SWEDEN 2? 





Persons admitted into prisons by age 










































































Ages 1949 1950 1951 1952 1953 1954 
15-17 years... . 19 22 14 14 9 2 
18-20 years... . 266 291 321 315 311 319 
21-24 years . 717 740 873 971 1,034 1,006 
25 years and over . 3,058 2,782 3,529 4,222 4,465 4,603 

TOTAL 4,040 3,835 4,737 5,522 5,819 5,930 
Persons placed on probation by age 
15-17 years . 124 210 133 114 42 77 
18-20 years... . 723 743 803 794 633 768 
21-24 years .... 655 719 806 772 932 697 
25 years and over . 1,514 1,903 2,143 2,021 2,178 2,022 
TOTAL 3,016 3,575 3,885 3,701 3,785 3,564 
SWITZERLAND 
PERSONS SENTENCED ACCORDING TO SEX AND AGE, 1949-1953 #8 
Age Groups 
Year Sex 
17 and below 18-19 20-29 30 and over Total 
1949 NG. atk: oer 753 831 5,294 8,696 15,574 
Females ..... 122 138 1,006 1,456 2,722 
TOTAL 875 969 6,300 10,152 18,296 
1950 Bs ios 6 ae 699 869 5,519 9,474 16,561 
Females ...... 115 154 1,059 1, 564 2,892 
TOTAL 814 1,023 6,578 11,038 19,453 
1951 BD iio. %es  eued 682 938 5,113 9,104 15,837 
Females ..... 111 169 987 1,574 2,841 
TOTAL 793 1,107 6,100 10,678 18,678 
1952 ee 795 884 5,327 9,105 16,111 
re 107 158 927 1,457 2,649 
TOTAL 902 1,042 6,254 10,562 18,760 
1953 ae. 664 847 5,540 9,289 16,340 
Females ..... 135 168 1,116 1,617 3,036 
TOTAL 799 1,015 6,656 10,906 19,376 





UNITED KINGDOM 


England and Wales 


Criminal statistics relating to the age-group seventeen 
and under twenty-one must be treated with some caution, 
because most young men enter the armed services during 


27 These tables were prepared by the Secretariat on the basis 
of data given in Statistisk Arsbok for Sverige, 1955 (Stockholm, 
1955), pp. 274 and 276. 

28 This table was prepared by the Secretariat on the basis of 
data given by the Bureau central suisse de Police and the Bureau 
fédéral de Statistique, in Statistique de la Criminalité en Suisse 
en 1953, p. 39. 
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their nineteenth year and some of the offences committed 
during their National Service are dealt with by military 
courts and do not appear in the criminal statistics. 


The criminal statistics show that the number of persons 
in this age-group convicted each year of offences against 
property is much the same now as it was five years ago. 
The figures increased considerably in 1951 and 1952 but 
fell again in 1953 and those for 1954 were somewhat lower 
than in 1950. Statistics for 1955 are not yet available, 
but it is already known that the rate of conviction of 
offences against property was rising throughout the year, 
and it may have reached a level approaching that of 1951 
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and 1952. It would appear that the long-term trend in 
these offences, after discounting the moderate fluctuations 
that have taken place, has been slightly downwards since 
about 1947, though this could be explainable by the fall 
in the population of the age-group during that period, 
which declined from 2,345,000 in 1947 to 2,148,000 in 1954. 

The trend in convictions of indictable offences against 
the person—mostly of males—has been almost uninter- 
ruptedly upwards since the end of the war and is still 





rising. The number of convictions in this group is 
divided nearly equally between sexual offences and 
offences of violence against the person. 

So far as non-indictable offences are concerned there 
have been moderate increases in convictions of drunken- 
ness and disorderly behaviour, and the increasing availa- 
bility of motor vehicles has altered the pattern of traffic 
offence convictions without however greatly affecting the 
total number. 


The following table presents figures for certain groups of indictable offences : 


NUMBER OF PERSONS AGED 17 AND UNDER 21 CONVICTED OF INDICTABLE OFFENCES 











Offence group 
Year Larceny Breaking Violence 
and and against Sexual Other 
receiving entering the person Offences Offences Total 

Dac Be wath 8,240 2,817 399 454 666 12,576 

Peet sisal ahi. 8,187 2,874 468 504 672 12,705 
A ae 9,397 3,037 492 566 733 14,225 
} a 8,980 3,375 597 526 840 14,318 
eee 7,761 2,813 603 550 824 12,551 

i 7,455 2,355 767 631 769 11,977 





The following table presents the daily average population of persons in the age- 
group under sentence of imprisonment, Borstal training, or detention in a centre: 


DAILY AVERAGE POPULATION OF PERSONS UNDER 21 SENTENCED TO IMPRISONMENT, OR BORSTAL 
TRAINING OR COMMITTED TO A SENIOR DETENTION CENTRE DURING THE YEARS 1949-1954 








But such cases are 


Committed to Committed to 
Sentenced Sentenced to @ senior Sentenced Sentenced to @ senior 
| to imprison- Borstal detention to imprison- Borstal detention 
} ment 2 training ¢ centre ment @° training ° centre 4 
1949... Sil 3,363 — 1952... 470 3,586 _— 
1950... 491 3,200 -— | ee 563 3,591 — 
1953... « 524 3,276 — 1954... 425 3,248 58 
{ 


® It is not possible to exclude from this 
column the average population of persons under 
seventeen received under sentence of imprison- 
ment but the number of these was very small; 
e.g., in 1953, out of 1,270 persons under twenty- 
one sentenced to imprisonment, only twelve were 
under seventeen. 

> It is not possible to include in this column 
the average population of persons under twenty- 
one who were received under sentence of over 


three years imprisonment. 
comparatively rare. 

¢ It is not possible to exclude from this 
column the average population of persons under 
seventeen sentenced to Borstal training. In 1953, 
out of 1,947 persons received under sentence 
of Borstal training, 180, or rather less than 
10 per cent, were under seventeen. 

4 The senior detention centre was opened in 
April 1954. 












Scotland 
The number of persons aged seventeen and under twenty-one years against 
whom crimes, i.e., the more serious delinquencies, have been proved is set out in 
the following table: 





Nature of Crime 








ritted Against Against Against 
a the property property Malicious 
litary person with without injury to 
: Year violence violence property Forgery Other Total 
1951 ty lta 108 784 1,345 228 5 21 2,491 
rsons | Female... . 6 19 229 15 ° 3 272 
gainst 1952 | 115 947 1,348 235 6 21 2,672 
} AZO. Female... . 6 26 296 11 ° 2 341 
2 but 1953 ~ 133 830 1,124 253 9 19 2,368 
lower Female... . 6 19 252 10 2 2 291 
lable, 1954 a 116 816 1,061 204 4 28 2,229 
on of Female... . 7 19 273 7 5 1 312 
year, | 1955 Male. .... 159 784 1,172 262 5 16 2,398 
“1951 OS err 8 34 277 6 3 3 331 
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The bulk of the convictions have been in respect of 
crimes against property with or without violence and in 
the case of these crimes it will be seen that there has been 
a slight downward trend. 


The number of persons aged seventeen and under 
twenty-one years against whom offences (i.e., less serious 
delinquencies) have been proved during the last five years 
were : 


io OE ee CC ee Be er 7,870 
eae a sl A eal 7,687 
_. . Sa ae eee ee ee eae 8,484 
RE in 6 ahead ei tiem esintaaitncciat abe 8,976 
ee. ee ee eee 9,833 


The bulk of these offences were in respect of breach of 
the peace and road acts and increases in these offences 
largely account for the increase in the total offences. 
Offences in connexion with betting, gaming and lotteries, 
although comparatively small in number show an increase 
particularly in the last year: similarly offences against 
the intoxicating liquor laws shows an increase, again 
particularly in 1955. 


The following table shows the number of persons 
under twenty-one years sentenced to imprisonment or 
Borstal training : 











Sent to imprisonment Sent to Borstal Training 

Age 17 — under 16—wunder 17—Uunder 
Year 21 years 17 years 21 years Total 
ae 618 33 159 810 
ae 712 39 221 972 
ne 683 56 210 949 
ae 616 34 232 882 
a 641 55 221 917 





As stated previously, the number of young offenders 
sentenced to imprisonment declined sharply after the 
coming into force of the Criminal Justice (Scotland) Act, 
1949. This resulted, naturally, in some increase in the 
number of young offenders comitted to Borstal training. 
The numbers sent to prison or for Borstal training have 
remained fairly constant for the last five years. 


YUGOSLAVIA 


The only statistics we possess showing the age of 
persons sentenced refer to the year 1953. From these 
we have taken the figures for convictions of young adults 
between eighteen and twenty-one years of age. Of the 
total of 113,413 persons convicted in 1953, 12,154 were 
between eighteen and twenty-one years of age. These 
figures include persons sentenced for both correctional 
and petty offences. 


QUESTION FOUR 


If special legislation for young adult offenders does not 
exist in your country at present, has any legislation been 
proposed or envisaged? If not, for what reason? 
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AUSTRIA 


In the future there will be special legislation to cope 
with the problem of the young adult offender, i.e., the 
category of persons over eighteen and under twenty-one, 
The provisions will be very much on the lines of the 
special legislation for minors, and they will take account 
of the fact that delinquency in persons between eighteen 
and twenty-one years of age is still very frequently a 
matter of faulty education. 


BELGIUM 


In Belgium there is no special legislation for young 
adult offenders. The question has been thoroughly stu- 
died by the Supreme Prison Council, but so far the text 
of the resolutions adopted by this body has not been 
given the force of law. 


The resolutions call for the appointment of a judge 
for adolescents, with powers to substitute for correc- 
tional and police penalties one of the following: 

(a) Reprimand; 

(b) Probation; 

(c) Fine and parole; 

(d) Detention in a prison school for a term of three 
years. 


The judge for adolescents will have competence in 
correctional matters in respect of persons awaiting trial 


who were between sixteen and twenty-five years of age | 


at the time of the offence. If the competence of the judge 
for infants is raised to eighteen, sixteen will be replaced 


by eighteen, and the judge for infants may refer to the | 


judge for adolescents any minor between the ages of six- 
teen and eighteen whom he regards as unlikely to benefit 
by the measures provided by the law on the protection 
of infants. 


In the event of an adolescent being sentenced to im- 
prisonment, the advice of the judge for adolescents will 
be sought in respect of any proposal for conditional 
release. 


In the case of sentence to detention in a prison school, 
the judge for adolescents may decide in favour of con- 
ditional release, and the Administration may place before 
him a proposal to that effect. In an emergency, the Minis- 
ter of Justice will reserve the right to order conditional 
release for a period not exceeding one month. 


DENMARK 


No proposal, be it from theoretical or practical quar- 
ters, has been made with a view to segregating young 
adults as a principal group of offenders side by side with 
those of juvenile delinquents and adults, or to intro- 
ducing special penal measures for this group. The reason 
is doubtless, first of all, that no need has been felt for 
such a reform. As already mentioned, some of the exist- 
ing rules largely permit young adults to be submitted 
to an appropriate treatment within the scope of the 
existing welfare and prison system. Such a development 
towards more consideration to be given to the age and 
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maturity of offenders may continue without the necessity 
of applying the concept of young adults as part of the 
delimitation and preparation of the rules. 


Considerations of weight also seem to make them- 
selves felt against any legal discrimination against diffe- 
rent groups of offenders, if it cannot be accounted for 
by other actual or legal differences between the groups, 
as is the case in respect of the eighteen and twenty-one 
year limits. 


The Criminal Law Commission is likely to express its 
opinion as to the extent to which the existing law and 
practice must be considered adequate in regard to young 


' adults, and as to what reforms may be needed. 


It has been discussed whether it may be desirable to 


_ extend the application of youth prison somewhat, either 
| by increasing the maximum limit, twenty-one years, to 


twenty-three years, or preferably by preserving the age 
of twenty-one years as the normal limit, while making 
provision for applying, by way of exception, the sentence 
of commitment to youth prison, even where at the time 
the offence was committed the offender was over twenty- 


| one years of age (but under twenty-three years), if this 
| stage of maturity is that of a person under twenty-one 


years of age. The fact is that a general change of the 
age limit would be inappropriate because it is desirable 
that the clientele of the youth prisons are of more or less 
the same age, and because it is the general experience 
that a really educative influence, which is the object of 
the youth prison, is less likely to be successful in the 
case of young persons above the age of twenty-one. 


The deliberations on the subject are still at an initial 
stage. 


Ina treatise (T. Haarlov: Administrative Opdragelses- 
sanktioner, 1952) the author advocates that provision be 
made for submitting young persons between eighteen 
and twenty-one years of age to care by the child welfare 
authorities and for prolonging such care till the com- 
pleted twenty-fourth year, as well as for withdrawing 
the charge, subject to care by the child welfare authori- 
ties, in respect of young persons between eighteen and 
twenty-one years of age (thus also in respect of persons 
who are not subject to public care that has been prolon- 
ged beyond the eighteenth year). 


So far, however, no bill has been prepared for such 
an extension of public child welfare. 


As regards a special field, namely prostitution, a 
Committee set up by the Ministry of Justice has recom- 
mended in its report that provision be made for the 
application of welfare measures—including, if neces- 
sary, placement in a special institution—in respect of 
young women under twenty-one years of age who give 
themselves up to disorderly and immoral habits of life 
by (1) associating with chance men acquaintances and 
accepting money, treating or other economic advantage 
from them, and (2) having sexual intercourse with 
chance men acquaintances. In addition, however, it 
shall be a condition that the mental or physical health 
of the woman or her social prospects are liable to serious 
danger because of her conduct. 
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According to the proposal of the Committee provision 
shall be made for extending the duration of the public 
care to her completed twenty-fifth year. 


The Committee recommends that a more or less 
similar provision be made for applying welfare measures 
to young men under twenty-one years of age who indulge 
in homosexual prostitution. 


The Committee does not recommend the establish- 
ment of any special institution for placement of men 
prostitutes. 


FINLAND 


Special legislation for young adult offenders does not 
exist in Finland. In the Criminal Law of 19 December 
1889, which is still in use, provision is made in Chapter 3, 
paragraph 2, that young offenders shall not be sentenced 
as severely as older ones. This provision concerns delin- 
quents between the ages of fifteen and eighteen; none 
the less legislation in its present state can be applied even 
to the age-group twenty to twenty-five, to which most 
offenders belong. Since the autumn of 1955 a committee 
is working for the revision and reformation of the law 
relating to the execution of sentences. 


FRANCE 


No work is being done at present on texts with a view 
to special legislation for offenders belonging to the young 
adult age-group. However, the Penitentiary Adminis- 
tration has decided to apply to such persons new methods 
of treatment based on the principle of individualization 
of the penalty and social re-adaptation; and in the light 
of the outcome of this experiment, new texts may in due 
course be prepared, should the occasion arise. 


ISRAEL 


The Knesset (Israel Parliament) is shortly to consider 
two draft laws which deal with juvenile adults : 


1. To raise the jurisdiction of the Juvenile Court up 
to the age of eighteen years, i.e., to equalize the position 
of males to that of females, so as to give male young 
adult offenders the benefits deriving from being dealt 
with by the Juvenile Court. 


2. To allow the possibility of applying to the Juvenile 
Court in relation to persons up to the age of eighteen 
years in need of Care and Protection (at present only up 
to sixteen years). 


LUXEMBOURG 


The desirability of special legislation for young adult 
offenders is at present being studied. While the question 
is not of vital importance for the prison system as a 
whole, since the number of criminals in this category is 
small, a revision of the existing legislation may eventually 
be undertaken, but there is no concrete proposal to that 
effect. 





SWEDEN 


For a report on proposed new legislation, see the 
report prepared for the European Consultative Group 
by Mr. Karl Schlyter (Working paper No. 7). 


SWITZERLAND 


The revision of the Swiss Penal Code is under way. 
The commission responsible for the revision of the law 
relating to minors has not yet completed its work, and 
it is not yet known how it will finally deal with the 
problem of the young adult offender. On the other 
hand, the commission entrusted with the task of re- 
viewing the prison system has taken a decision which 
may be of interest in this respect. Article 43 of the 
Penal Code provides machinery for occupational trai- 
ning. The commissioners decided in principle to restrict 
the benefits of this machinery to offenders under thirty 
years of age, and to provideintensive occupational train- 
ing for work-shy persons who may be brought to 


acquire a taste for work, as well as vocational training 
for those who really need it. Thus article 43 applies 
essentially to persons who are still young (between eight- 
een and thirty years of age), and capable of rehabilita- 
tion through work of a different kind from that done in 
penitentiary establishments. This paves the way for a 
policy aimed specifically at the young adult offender, 


YUGOSLAVIA 


During the past year, a special commission of thy 
Federal Assembly has been formed for the purpose os 
studying certain problems of penal law and if necessary 
proposing a modification of the existing provisions, 
Among other problems, the Commission studied the 
question of lenient treatment for offenders over eighteen 
and under twenty-one years of age, for whom it proposed 
certain modifications in the positive law, including the 
abolition of capital punishment for such offenders, the 
reduction of all penalties imposed on them, and the 
establishment of special methods of treatment differing 
from those applied to the ordinary adult offender. 


Part III 
TRENDS 


The chart given below outlines existing and proposed legislation, age-groups, as well as treatment for young 


adult offenders in fifteen member countries of the European Consultative Group. 


It should be borne in mind that 


the information given is incomplete since in some instances the material available relates only to noteworthy 


features of the question, while in other cases detailed data were not available. 


For the same reason, only very 


general tendencies can be indicated in the paragraphs following the chart. 








Upper age Young Proposed 
limit for Special legislation adult Legislation young 
juvenile for young adult age- proposed or adult age- 
Country delinquency offenders group Treatment applied discussed group 
Austria... . 18 None — If offence was committed and Henceforward young 18-21 
treatment begun before 18 adult offenders will 
years of age, offender may be _receivespecial treat- 
detained in institution for | ment, very similar 
juveniles until 20 years of age to juvenile delin- 
with special prolongation un- = quents. 
til 24 years of age. 
Belgium 16 None — First offenders 16-25 years of The Conseil supérieur 16-25 


age, separated from adults. 
May be sent to: 

Open “ prison-école ” 

Semi-open institution 

Closed institution. 
Recidivists are sent to specialized 

cellular prisons. 


des prisons has 
studied the matter. 
It recommends a 
judge for adol- 
escents, age 16-25. 
This judge may 
substitute the fol- 


One closed institution for per- lowing for ordinary 
sons sentenced for crime toa correctional meas- 
penalty exceeding 20 years. ures: 

1, Reprimand 
2. Probation 


3. Fine and super- 
vision 

Commitment to 
a__prison-école 


4. 


for 3 years. 








Denn 





om 


Finle 
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Frai 

















ining anened 
plies ‘Tent for’ Special legislation ‘ult Legislation young 
: juvenile for young adult age- proposed or adult age- 
ight- Country delinquency offenders group Treatment applied discussed group 
ilita- 
ne in P ris 
for a Canada . 16 ; None — Some provinces make distinc- No need seen = 
18 in tion in institutions to which 
nder, Saskatchewan, : young first offenders are sent. 
Manitoba and 
Quebec 
thy 
s€ OS | Denmark. . 21 There are special measures : — 1. Care by the child welfare No need seen for — 
ssary 1. Youth prison for serious authorities. separate category. 
ions, offences provided for of- 2. Youth prison (1 closed, Present legislation 
| the fenders between 15-21, in 2 open). permits approp- 
nteen practice applies for 18-20 3. Suspended sentences, with _riate treatment. 
osed years. and without supervision. Under discussion, ex- 
the Relatively indeterminate 4. Unconditional imprisonment tension of youth 
a | (1-3 years) followed by definite sentence served in prison to 23 year 
> oe release on parole and super- local prison or, when it olds if stage of 
1 the | vision. exceeds 4 months in open maturity is below 
ering | 2. Withdrawal of charge sub- institution for persons aged 21. 
ject to special care for 18-21 18-30. Recommendation of 
age-group inter alia. welfare measures 
for female and male 
prostitutes under 
21 years. 
} Public care for female 
prostitutes under 
oung 25 yours. 
| that | 
orthy | minal aos 
very Finland . . 21 Young offender legislation — Offenders under 21 may be as- Present legislation 
covers 15-21 years. signed either to juvenile pris- flexible enough, 
ons or to ordinary prisons. may even cover of- 
In case they are sent to ordi- fenders up to age 
enna { nary prisons they mustbe held 25. 
young | separate. Revision of execution 
a Offenders who, at the time of of penalties expec- 
— | commission of the crime were _ ted. 
under 21, may also be as- 
18-21 signed to juvenile prisons if 
they are under 23 years of age. 
} A number of labour colonies 
for males. 
One labour colony for females. 
Three institutions for males : 
1 industrial school 
1 youth prison 
16-25 1 prison for more difficult 
) offenders 
For females : 
1 youth prison. 
Pobation applies to all young 
offenders. 

France... . 18 None — Offenders in the 18-21 age-group There is no such pro- 
sentenced before 18 are in posal officially, 
institutions for juveniles. however the Société 

For the 18-25 age-group : générale des prisons 

2 prisons écoles et de législation cri- 

1 home de semi-liberté. minelle has been 

discussing a draft 

statute for offenders 
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in the 18-25 age- 
group. 











Country 


Upper age 
limit for 
juvenile 

delinquency 


Special legislation 
for young adult 
offenders 


Young 

adult 

age- 

group Treatment applied 





Greece ... 


ms o> 8 


Luxembourg. . 


Netherlands . . 


Norway... . 


17 


16 


18 


18 


18 


Death penalty and life im- 
prisonment, deprivation of 
civil rights and sentence to 
work institution cannot be 
applied. 

Penalties proportionately 
mitigated. 

Separate detention. 

Persons having committed an 
offence before age 17, may, 
under certain conditions be 
treated like this group. 


None. However, there is de- 
finition of ‘‘ juvenile adult ” 
(ages 16-18). 

Female juvenile adults are 
tried by juvenile court on 
summary jurisdiction. 

Treated like juveniles : 

1. For release on bail 

2. Detention 

3. Imprisonment separate 
from adults 

4. Female juvenile adults 
may be sent to reform- 
atory school. 


Yes 


None. Sursis and mitigation 


of penalty may be applied, 
but are not strictly limited 
to young adults. 


Under’ art. 13 of the Penal 
Code, persons between the 
ages of 18 and 23 may be 
sent to a special young 
persons prison. In special 
cases, this article also ap- 
plies to persons between the 
ages of 16 and 25, 


Court may decide placement 
in training school for young 
offenders. 


17-21 One correctional institution, 


vocational and educational 
training. 

Offenders may remain beyond 
age 21, never beyond age 25. 


— The probation service con- To bring male “ju- 
venile-adults ” un- 
der jurisdiction of 


centrates on male offenders 
of 17-24 years, and female 
offenders of 19-24 years. 

One young prisoners institution 
provides education and voca- 
tional training for male pris- 
oners of 17-19 years. 


18-21 Separate sections in institutions 
for adults for detention and 
imprisonment. 

The Minister of Justice may 
order internment in a re- 
education institution instead 
of release under supervision. 

Restoration of civil rights for 
persons aged 18-25, 


— Detained separately from others, 
particularly recidivists. 
Transfer to open institution 
whenever possible. 


18-23 One young persons prison re- 
ceives offenders aged 18-23, 
in special cases 16-25. The 
sentence must be for 1-3 years. 

The other young persons institu- 
tions admit offenders under 
the age of 23, in special cases 
under 25, for varying terms of 
sentence. Conditional release 
generally applies to prisoners. 
Offenders in young persons 
prison become eligible sooner 
than others, under certain 
conditions. 

18-25 One training school for male 
offenders, closed unit for 
breaches of discipline. 

Commitment is usually for 2 
years, followed by release on 
parole. 
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No pressing need, 

The question is under 
consideration, but 
there are no con- 
crete proposals as 


Swe 





Swit 
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to imprisonment. Release on 
licence is under supervision. 


a Upper age Young Proposed 
roposed limit for Special legislation adult Legislation young 
young juvenile for young adult age- proposed or adult age- 
ne Country delinquencty offenders group Treatment applied discussed group 
“ans Sweden . 21 If offender is between 18 and — 1. Child Welfare Committees New legislation pro- 18-21 
21 years of age, the court may send to: posed. See Work- 
may : (a) local homes ing Paper No. 7. 
1. Hand him over to Child (5) hostels 
Welfare authorities (c) state schools 
2. Impose fine 2. Probation 
3. Impose a_ conditional 3. Special youthful offenders 
sentence imprisonment 
4. Impose probation 1 open institution for least 
5. Impose ordinary im- hardened offenders 
prisonment 1 institution or hostel for 
6. Impose special imprison- offenders working in the 
ment for youthful of- community 
ws fenders. 1 institution for medical and 
The court may use preventive psychological observations 
detention (for psychopathic and treatment of difficult 
criminals). cases. 
Probation may include treat- 
ment in mental hospital or 
institution for alcoholics. 
Switzerland . . 18 General mitigation of penalty — Article 43 of the Swiss Penal Proposal to limit ap- = 
for persons 18-20 years old. Code providing for commit- _ plication of art. 43 
Separation from adults. ment to a work training of the Swiss Penal 
institution applies in practice Code providing for 
mainly to offenders aged commitment to 
18-25. work training insti- 
ii tutions for persons 
18-30 years old. 
United Kingdom, 
England and 
Wales. .... 17 1. Death sentence cannot be 17-21 1. Remand  centres—custody — — 
pronounced against persons and personality examination 
under 18 years of age. —not yet in existence. 
wal 2. Restriction on imprison- 2. Attendance centre—punish- 
ment. ment by deprivation of leisure 
3. Detention in detention without removal from home 
! centre. —maximum 12 hrs.—not yet 
4. Attendance at attendance in existence for this age 
centre. group. 
5. Borstal Training followed 3. Detention centre—strict and 
_ by supervision. short residential treatment— 
6. Release on licence after 3 to 6 months—2 centres 
imprisonment. for this age-group voluntary 
} 7. Remand centres. after care. 
4. Borstal—training for work 
and responsibility, education 
—minimum 9 months— 
| maximum 3 years; 2 recep- 
tion centres, 14 differentiated 
Borstals for boys, 2 for girls, 
} release under supervision 
until 4 years after sentence. 
5. Imprisonment, separation 
from adults as far as possible. 
— 6. Usual remission of sentences 
applied to offenders sentenced 














Upper age Young Proposed 
limit for Special legislation adult Legislation young 
juvenile for young adult p' oposed or adult age- 

Country delinquency offenders group Treatment applied discussed group 
Scotland ... 17 Legislation similar to that 17-21 Remand and detention centres _ — 
passed in England and have not yet been established 
Wales. No provision for for financial reasons. 
attendance centres. Borstal is similar to that in 
England and Wales. Sentence 
ends after 3 years 
1 classification centre for boys 
4 institutions for boys 
1 institution for girls. 
Imprisonment, separation from 
adults whenever possible. 
Yugoslavia .. 18 None. Judge takes youth of Separation from adults in prac- Modifications pro- 18-21 
offender into consideration. tice. posed : 
1. Abolishment of 
death penalty 
2. Mitigation of all 
penalties 
3. Special treatment. 
Legislation with the majority of countries considering eighteen the 


(a) Five of the sixteen countries have specific legisla- 
tion for a young adult group (Greece, Italy, Netherlands, 
Norway, United Kingdom). 

The fact that appropriate legislation on the treatment 
of young adult offenders exists in some countries does 
not always mean that the measures provided for can, in 
fact, be carried out. More often than not, financial 
difficulties explain this discrepancy between the law and 
reality. Some of the replies refer to this lack of budg- 
etary provisions. 

(b) Four of the eleven remaining countries (Den- 
mark, Finland, Israel and Sweden) provide for a young 
adult group, although it is not set apart as a group 
distinct from juveniles and adults. In Denmark, Fin- 
land and Sweden, the young adults are considered as 
part of the juvenile group. In Israel, female young 
adults, although beyond juvenile court age fall, none 
the less, under the jurisdiction of the juvenile court. 
Information on the seven remaining countries (Austria, 
Belgium, Canada, France, Luxembourg, Switzerland and 
Yugoslavia) indicates that they have no special legislation 
for this group; Luxembourg and Switzerland, however, 
mitigate the penalties and in Yugoslavia, the judge takes 
the youth of the offender into consideration. 

(c) Insix countries (Austria, Belgium, Israel, Sweden, 
Switzerland and Yugoslavia) some form of legislation is 
proposed. The problem has also been discussed by 
official or professional bodies in France and Luxem- 
bourg. Canada and Finland see no need for such legis- 
lation and Denmark not only sees no need for it, but is 
opposed to setting up a new category on the basis of age 
only. Legislation for certain types of offenders in this 
age-group is, however, being considered in Denmark. 


Age range 


Whether by legislation in force or actual practice, the 
age-group covered ranges from sixteen to twenty-five 


lower and twenty-one the upper age limit. It is of 
interest to note that of the six countries (Belgium, France, 
Israel, Netherlands, Norway and Switzerland) which 
provide offenders above the age of twenty-one with some 
form of special treatment, only the Netherlands and 
Norway do so under special legislation at the present 
time. 


Of the six countries where some form of legislation is 
proposed, three (Austria, Sweden and Yugoslavia) have 
planned for the eighteen to twenty-one age-group. Bel- 
gium proposes legislation for the sixteen to twenty-five 
age group. Switzerland may limit article 43 of its Penal 
Code which, in practice, applies to young adults, to 
persons between the ages of eighteen and thirty. Israel 
proposed a partial change in adjudication for a young 
adult group which has been defined by earlier legislation. 


In France, where the problem has also been discussed, 
the lower age limit considered is eighteen and the upper 
age limit twenty-five. 


Treatment 


The large majority of countries indicate that young 
adults are treated separately from adult offenders. 


Treatment is predominantly institutional. It varies 
considerably, however, running from ordinary imprison- 
ment to various forms of deprivation of liberty with 
programmes particularly planned to teach the offender 
discipline and a sense of responsibility, and to enable 
him to learn a trade. Commitment to closed, semi- 
closed and open institutions giving educational and voca- 
tional training is the most common practice. The open 
institution is apparently used more than others. Some 


countries provide for a hostel or home de semi-liberté 
where the offender lives while going out to work in the 
community, and others connect a period of supervision 
in freedom with a sentence deprivative of liberty. 
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The use of probation and similar measures is reported 
for Denmark, Finland, Israel 2° and Sweden. 


Techniques of particular interest are: the attendance 
centre (England and Wales), the granting of home leave 
(practised in Denmark and the United Kingdom), the 
mentor system (introduced in Denmark) and the treat- 
ment of young adults with selected older offenders 
(Belgium). 


Some of these techniques are still at the experimental 
stage, and it is difficult to express a judgement as to 
their success. 


The trend of criminality 


Under Question Three in Part II of this paper, statis- 
tical and other available information is given on the 
trend of criminality in the young adult offender group 
for the latest five-year period, if possible. It is very 
difficult to show any tendency because the data given 
for various countries are not comparable. The tables 
give statistics concerning such different matters as per- 


2° This may, however, create an erroneous impression since 
probation and similar measures are used for all age-groups in some 
countries and may, therefore, not have been mentioned in the 
replies as being particularly applicable to young adults. 


sons sentenced, categories of offences, imprisonment, etc. 
The age range involved is not, moreover, always the 
same and the period covered varies from one to six 
years. Such factors as the non-inclusion of persons in 
military service also contribute to the difficulty. 


Of the five countries giving fairly comparable infor- 
mation by categories of offences in the young offender 
group, crimes against property decreased in Austria, 
Denmark, Italy and the United Kingdom; they remained 
high in Israel. Crimes against the person increased in 
Austria and the United Kingdom; they were high in 
Israel and apparently remained stationary in Italy. 


The number of young adults sentenced in France 
decreased noticeably, while it remained almost stationary 
in Switzerland. Both in Canada and in Israel the num- 
ber of persons convicted decreased. 


Information on imprisonment indicates that its use 
decreased in Finland, France and Israel, that it remained 
stationary in Luxembourg and the United Kingdom and 
increased in Sweden. 


Norway indicates a slight increase in the number of 
persons punishable in the young adult group. 
The fact that many extraneous factors may influence 


these very approximate indications cannot be stressed 
enough. 


RESUME 


De quelques aspects et de l’évolution du traitement 


des jeunes adultes délinquants 


Dans la plupart des pays, on répartit les délinquants 
en deux grandes catégories : les mineurs délinquants, qui 
sont l’objet de dispositions légales spéciales ou d’un 
traitement particulier, et les délinquants adultes. Mais on 
teléve également unetendance alacréation d’unetroisiéme 
catégorie — celle des jeunes adultes délinquants — 
tendance qui s’explique par l’opinion généralement 
admise que les besoins et les problémes de ce groupe 
différent de ceux des mineurs comme de ceux des adultes. 
Cependant, comme en Europe |’4ge limite supérieur pour 
les mineurs délinquants varie de 16 4 21 ans, on s’est 
demandé s’il était souhaitable ou méme nécessaire de 
considérer les jeunes adultes délinquants comme un 
groupe distinct et, lorsqu’il en était ainsi, quelles devaient 
&tre les limites d’4ge inférieure et supérieure d’un tel 
groupe. 


Dans le cas du jeune adulte délinquant, les compéten- 
ces ne sont pas toujours nettement définies et il se peut 
que, pour statuer, il existe concurremment des organes 
administratifs et des tribunaux. Les uns ou les autres 
seront compétents selon la nature de l’infraction, le sexe 
du délinquant et, parfois, le degré de récidivité du délin- 
quant. Le probléme se complique encore du fait que les 
avis différent sur la nécessité qu’il y a, d’une part, de 
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sauvegarder le principe d’une application réguliére de la 
loi et, d’autre part, de s’inspirer d’une conception qui se 
préoccupe davantage de la protection du délinquant et 
implique l’adoption de procédures apparentées a celles 
qu’appliquent les tribunaux pour enfants. 

Le traitement appliqué au jeune adulte délinquant, 
qu’il découle des prescriptions de la loi ou de la pratique, 
varie trés sensiblement d’un pays a l’autre. Cependant, 
presque toujours, le jeune adulte délinquant est séparé 
des délinquants adultes, encore qu’il y ait des exceptions 
a cette régle. 


Les peines varient considérablement en durée et en 
nature. Dans certains pays, la condamnation infligée au 
jeune délinquant ne différe de celle qui frappe l’adulte 
que par sa durée. Dans d’autres pays, la durée de la 
peine est spécifiquement adaptée au traitement du cas. 
D’autre part, alors que certaines juridictions appliquent 
seulement une ou deux formes de traitement, d’autres 
ont a leur disposition toute une gamme de mesures qui 
vont de celles que |’on applique aux mineurs délinquants 
a celles qui sont spécialement prévues pour le jeune 
adulte et méme 4 celles qui sont prévues pour |’adulte. 
Il est 4 noter que les différences de traitement ne résul- 
tent pas seulement de la diversité des attitudes 4 l’égard 





du jeune adulte délinquant mais dépendent aussi de 
considérations d’ordre matériel telles que la nécessité de 
pouvoir disposer de diverses catégories de personnel 
spécialisé et d’installations distinctes. 


Les renseignements communiqués, en réponse 4 un 
questionnaire, par les correspondants dans 16 pays 
membres du Groupe consultatif européen indiquent que 
la Gréce, l’Italie, la Norvége, les Pays-Bas et le Royaume- 
Uni ont une législation spéciale pour le groupe des jeunes 
adultes. Le Danemark, la Finlande, Israél et la Suéde 
prévoient des dispositions applicables aux jeunes adultes, 
alors méme qu’il n’existe pas un groupe distinct de celui 
des mineurs délinquants et de celui des délinquants 
adultes. D’aprés les renseignements fournis, |’Autriche, 
la Belgique, le Canada, la France, le Luxembourg, la 
Suisse et la Yougoslavie n’ont pas de législation spéciale 
pour le groupe des jeunes adultes. Néanmoins, le Luxem- 
bourg et la Suisse mitigent la peine dans le cas d’un jeune 
adulte délinquant et en Yougoslavie, le juge tient compte 
de la jeunesse du délinquant. 


En Autriche, en Belgique, en Israél, en Suéde, en 
Suisse et en Yougoslavie, divers projets de loi ont été 
présentés, et la question a été examinée en France et 
au Luxembourg. Le Canada et la Finlande ne voient 
pas la nécessité d’une législation de ce genre; quant au 
Danemark, non seulement il n’en voit pas la nécessité 
mais il s’oppose 4 I’institution d’une nouvelle catégorie 
sur la seule base de l’Age. Le Danemark, cependant, 
envisage une législation spéciale pour certaines catégories 
de délinquants appartenant a ce groupe d’age. 


Que !’on considére les dispositions légales ou la pra- 
tique, les limites du groupe d’Age considéré se situent 
entre 16 et 25 ans, la majorité des pays prenant l’4ge de 
18 ans comme limite inférieure et l’Age de 21 ans comme 
limite supérieure. La Belgique, la France, la Norvége, 
les Pays-Bas et la Suisse accordent aux délinquants de 
plus de 21 ans une forme spéciale de traitement, mais 
seulement la Norvége et les Pays-Bas le font actuelle- 
ment en vertu d’une législation spéciale. 


Des six pays ot I’on envisage une législation, l’Au- 
triche, la Suéde et la Yougoslavie envisagent un groupe 
d’age de 18 4 21 ans. La Belgique se propose d’appliquer 
des dispositions spéciales au groupe d’dge de 16 a 25 ans 
et il se peut que la Suisse limite l’application de l’article 
43 de son code pénal, lequel s’applique en pratique a 
tous les jeunes adultes, aux personnes de 18 4 30 ans. 
Israél se propose de modifier en partie les dispositions 
qui fixent les juridictions compétentes pour juger les 
délinquants du groupe des jeunes adultes, qui a été défini 
par une législation antérieure. En France, les limites 
d’Age envisagées sont 18 ans pour la limite inférieure et 
25 ans pour la limite supérieure. 

D’aprés les renseignements fournis, dans la grande 
majorité des 15 pays, les jeunes adultes sont traités 
séparément des délinquants adultes. Le traitement est 
essentiellement un traitement en établissement. II varie 
trés sensiblement d’ailleurs et va de I’emprisonnement 
ordinaire 4 diverses formes de privation de la liberté; 
il comprend des programmes particuliérement congus 
pour inculquer au jeune délinquant la discipline et un 
sens des responsabilités, et pour lui permettre l’appren- 


tissage d’un métier. L’internement dans une institution 
fermée, semi-fermée ou ouverte est la pratique la plus 
courante. On a plus souvent recours 4 |’établissement 
ouvert qu’aux autres. Certains pays ont institué des 
foyers ou homes de semi-liberté ov le délinquant vit, 
tout en travaillant 4 l’extérieur dans la collectivité; 
d’autres combinent une période de surveillance en ré- 
gime de liberté avec une sentence privative de liberté, 

Le Danemark, la Finlande, Israél, les Pays-Bas et la 
Suéde ont indiqué le recours 4 la probation et 4 d’autres 
mesures analogues, mais comme les mesures de cet ordre 
sont utilisées pour tous les groupes d’Age, il est possible 
que certains pays n’en aient pas fait mention parmi les 
mesures qui s’appliquent particuli¢érement aux jeunes 
adultes. 

Quelques pays d’Europe utilisent d’intéressantes mé- 
thodes de correction, dont les suivantes: le centre de 
fréquentation obligatoire (attendance centre) (en Angle- 
terre et au pays de Galles), l’attribution d’un congé dans 
les foyers (pratique suivie au Danemark et au Royaume- 
Uni), le systéme du mentor (appliqué au Danemark) et 
le traitement des jeunes adultes avec des délinquants plus 
agés spécialement choisis (Belgique). L’application de 
certaines de ces méthodes en est encore au stade expéri- 
mental. 

Le Secrétariat de ’ONU a également prié les corres- 
pondants dans chaque pays d’envoyer des renseignements 
sur l’évolution de la criminalité dans le groupe des jeunes 
adultes délinquants au cours des cing derniéres années. 
Toutefois, il est difficile de faire une étude comparée de 
ces renseignements parce que les tableaux fournissent des 
statistiques sur des questions aussi différentes que le 
nombre de personnes condamnées, les catégories d’in- 
fractions, l’emprisonnement, etc. Le groupe d’Age con- 
sidéré n’est pas toujours le méme non plus et la période 
sur laquelle porte les renseignements fournis varie de un 
a six ans. D’autres facteurs, par exemple le fait que les 
personnes qui font leur service militaire ne sont pas 
comprises dans les données, contribuent également a 
compliquer la question. 


Parmi les cing pays qui ont fourni des renseignements 
assez comparables sur les diverses catégories d’infrac- 
tions dans le groupe des jeunes adultes délinquants, on 
reléve une diminution des infractions contre les biens en 
Autriche, au Danemark, en Italie et au Royaume-Uni; 
le nombre de ces infractions est resté élevé en Israél. 
Les délits contre les personnes ont augmenté en Autriche 
et au Royaume-Uni, le nombre en demeure élevé en 
Israél et reste stationnaire en Italie. 


Le nombre des jeunes adultes condamnés a diminué 
sensiblement en France mais est resté 4 peu prés station- 
naire en Suisse. Au Canada et en Israél, le nombre de 
jeunes adultes déclarés coupables a diminué. 


Pour ce qui est de l’emprisonnement, les renseigne- 
ments fournis indiquent une moindre fréquence en Fin- 
lande, en France et en Israél, une augmentation en Suéde 
et une situation stationnaire au Luxembourg et au 
Royaume-Uni. 

En Norvége, le nombre des personnes passibles d’une 
peine a légérement augmenté dans le groupe des jeunes 
adultes. 
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RESUMEN 


Aspectos y tendencias en el tratamiento de los 


delincuentes adultos jévenes 


En la mayoria de los paises se divide a los delincuentes 
en dos categorias principales, a saber, menores y adultos, 
siendo los primeros objeto de una legislacién y de un 
tratamiento especiales. Existe, sin embargo, la tendencia 
a establecer una tercera categoria de delincuentes — la 
de los adultos j6venes — por estimarse que tal grupo 
tiene necesidades y problemas distintos a los de los otros 
dos. Pero se ha puesto en duda la conveniencia, e incluso 
la necesidad, de reconocer a los adultos j6venes como un 
grupo distinto, en vista de que el limite maximo de edad 
para los menores delincuentes oscila en la regién europea 
entre los 16 y los 21 afios; asimismo, si ha de reconocerse 
al nuevo grupo, se plantea la cuestién de los limites de 
edad que convendria asignarle. 


No siempre estan claramente definidas las competen- 
cias en lo que hace al tratamiento del delincuente adulto 
joven, y cabe la posibilidad de que actuen concurrente- 
mente 6rganos administrativos y judiciales, segun la 
naturaleza del delito, el sexo del delincuente y, en 
ocasiones, el grado de reincidencia. El problema se 
complica atin mas al intervenir dos factores antagénicos : 
por una parte, la necesidad de ajustarse al principio de 
una aplicacién regular de la ley; por la otra, un criterio 
de proteccién, que implica el empleo de métodos mas 
afines a los utilizados en los tribunales de menores. 


El tratamiento que se da a los delincuentes adultos 
jOvenes, ya sea prescrito por la ley o aplicado en la 
practica, varia considerablemente de un pais a otro. 
Pero por lo general se les separa de los delincuentes 
adultos corrientes, aunque hay casos en que no 
ocurre asi. 


Las penas varian grandemente, tanto por su na- 
turaleza como por su duracién. En algunos paises, las 
sentencias aplicables a los delincuentes adultos jévenes 
sdlo se diferencian por su duracién de las impuestas a 
los delincuentes adultos; en otros paises, la duracién de 
la pena se adapta especialmente al tratamiento del caso. 
Mientras que ciertas jurisdicciones aplican solamente 
una o dos formas de tratamiento, otras disponen de una 
gran variedad de medidas, que van desde las que se 
aplican a los delincuentes menores hasta las destinadas 
especialmente a los delincuentes adultos jévenes e incluso 
a los delincuentes adultos. A este respecto, debe obser- 
varse que las diferencias del tratamiento que se da a los 
delincuentes adultos jévenes se deben no sdlo a la 
diversidad de actitudes hacia éstos sino ademas a ciertas 
consideraciones de orden material, tales como la nece- 
sidad de varias categorias de personal especializado y 
de instalaciones distintas. 


Segtin se desprende de las respuestas dadas por los 
corresponsales de las Naciones Unidas en 16 paises 
miembros del Grupo Consultivo Europeo a un cuestio- 
nario que les fué dirigido por la Secretaria de la 
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Organizacién, hay legislacién especial relativa a los 
delincuentes adultos jévenes en Grecia, Italia, Noruega, 
los Paises Bajos y el Reino Unido. En Dinamarca, Fin- 
landia, Israel y Suecia se menciona este tipo de delin- 
cuentes en algunas disposiciones, pero no hay legislacién 
especial sobre él, ni se le clasifica en un grupo separado. 
Las informaciones indican que en Austria, Bélgica, 
Canada, Francia, Luxemburgo, Suiza y Yugoeslavia no 
hay legislacién especial para este grupo. Pero en Suiza 
y Luxemburgo se reducen las sentencias dictadas contra 
los adultos jévenes, y en Yugoeslavia el juez tiene en 
cuenta la juventud del delincuente. 


En Austria, Bélgica, Israel, Suecia, Suiza y Yugoes- 
lavia se ha propuesto legislacién de algun tipo, aplicable 
especialmente a este grupo de los delincuentes adultos 
jOvenes, y en Francia y en Luxemburgo, se ha estudiado 
el problema. En Canada y Finlandia se estima que no 
existe la necesidad de establecer tal legislacién, y en 
Dinamarca no sélo se la cree inutil, sino que se manifiesta 
oposicién a la idea de crear una nueva categoria de 
delincuentes sobre la base de la edad unicamente. Sin 
embargo, se estan estudiando en este ultimo pais algunas 
medidas legislativas aplicables a ciertos tipos de delin- 
cuentes pertenecientes al grupo de los adultos jévenes. 


El grupo de edad previsto, ya sea en la legislacién o 
en la practica, va de los 16 a los 25 afios, pero en la 
mayoria de los paises los limites minimo y maximo son 
18 y 21 afios, respectivamente. Bélgica, Francia, Israel, 
Noruega, los Paises Bajos y Suiza prevén ciertas medidas 
especiales para los delincuentes mayores de 21 afios, pero 
sdlo en Noruega y en los Paises Bajos hay actualmente 
una legislacién especial con tal fin. 


De los seis paises donde se proyectan leyes sobre el 
particular, Austria, Suecia y Yugoeslavia planean un 
grupo de edad formado por los individuos de 18 a 21 
afios. La legislacién proyectada en Bélgica prevé un 
grupo de edad de 16 a 25 aifios, al paso que Suiza acaso 
limite la aplicacién del articulo 43 del Cédigo Penal — 
que en la practica se aplica a los adultos jovenes — a 
los individuos de 18 a 30 afios. Israel proyecta ampliar 
la competencia de los tribunales de menores para que 
puedan conocer de los casos de un grupo de adultos 
jOvenes definido por legislacién anterior. En Francia, los 
limites de edad que se consideran en la actualidad son 
18 y 25 afios. 


La informacién procedente de la mayoria de los 16 
paises mencionados indica que se separa a los adultos 
jévenes de los adultos corrientes. Generalmente se les 
coloca en instituciones, pero el tratamiento que reciben 
varia considerablemente en su forma; incluye la prisién 
ordinaria y varias formas de privacién de la libertad, 
asi como también programas especiales destinados a 
inculcar en los jévenes delincuentes un sentido de dis- 








ciplina y responsabilidad y a la ensefianza de oficios. 
Es practica comun recluir a los delincuentes en estable- 
cimientos cerrados, semicerrados, o abiertos, pero este 
Ultimo tipo de establecimientos es, al parecer, el em- 
pleado con mayor frecuencia. En algunos paises hay 
hogares con un régimen de semilibertad; el delincuente 
habita en ellos, pero trabaja fuera, en la comunidad 
respectiva. En otros paises se combina un periodo de 
libertad vigilada con otro de reclusién. 

Dinamarca, Finlandia, Israel, los Paises Bajos y Suecia 
dan cuenta del uso del régimen de probacién y de otras 
medidas andlogas de tratamiento externo. Es posible que 
en otros paises se haga lo mismo, pero que no se haya 
hecho mencién de ello en los informes respectivos como 
especialmente aplicable a los adultos jévenes, por abar- 
car su empleo todos los grupos de edades. 

Algunos paises europeos informan del empleo, en 
algunos casos a titulo de experimento, de algunas técnicas 
correccionales interesantes. Entre éstas pueden men- 
cionarse los centros de asistencia obligatoria (Inglaterra 
y Gales), la concesién de licencias para visitar el hogar 
(Dinamarca y el Reino Unido), el sistema de mentores 
(iniciado en Dinamarca), y el tratamiento de adultos 
jOvenes junto con delincuentes seleccionados de mas 
edad (Bélgica). 

La Secretaria de las Naciones Unidas también ha 
solicitado informacién de sus corresponsales sobre las 
tendencias de criminalidad observadas en el grupo de 
delincuentes adultos jévenes durante el ultimo lustro. 
Pero ha resultado muy dificil evaluar los datos obtenidos 


y establecer comparaciones, ya que los cuadros respec- 
tivos suministran estadisticas relativas a aspectos tan 
diferentes como : personas sentenciadas, tipos de delitos, 
poblacién penal, etc. Ademas, el grupo de edad no es 
siempre el mismo y las varias informaciones comuni- 
cadas se refieren a periodos que fluctian entre 1 y 6 
afios. También hay otros factores que contribuyen a 
hacer este estudio mas dificil, por ejemplo, la no in- 
clusién de las personas que prestan el servicio militar, 


Cinco paises han facilitado datos relativamente 
comparables sobre los tipos de delitos cometidos por 
adultos jévenes. De tales datos se deduce que los delitos 
contra la propiedad han disminuido en Austria, Dina- 
marca, Italia y el Reino Unido, pero su numero continia 
siendo elevado en Israel. Los delitos contra las personas 
han aumentado en Austria y el Reino Unido, continuan 
siendo numerosos en Israel, y han permanecido esta- 
cionarios en Italia. 


El numero de adultos jévenes sentenciados en Francia 
disminuy6é notablemente, al paso que en Suiza permane- 
cié casi estacionario. En Canada e Israel, el numero de 
adultos jé6venes condenados ha disminuido. 


La informacién relativa al numero de reclusos indica 
que el mismo disminuy6 en Finlandia, Francia e Israel, 
permanecié estacionario en Luxemburgo y el Reino 
Unido y aumenté en Suecia. 


Los datos procedentes de Noruega indican que 
aument6 ligeramente el numero de penados en el grupo 
de adultos jévenes. 
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Trends in Sweden in the treatment of youthful offenders who 
have reached the age of eighteen but are not yet twenty-one 
by Karl Schlyter' 


The proposed legislation presented in this Report has 
been prepared, but not yet published, by the Penal Code 
Commission (Strafflagberedningen) of the Swedish De- 
partment of Justice after a series of conferences and in 
co-operation with representatives of the Departments of 
Justice of the other Scandinavian countries, Denmark, 
Finland, Iceland, and Norway. These discussions with 
the other northern countries have already borne fruit in 
new or projected legislation. Thus, Denmark some 
years ago issued a project proposing the division of the 
present conditional sentence into two parts, a proposal 
based on conclusions analogous to those that have led 
to the recommendation below to separate probation 
from the conditional sentence. It has not, however, 
been possible to reach an agreement about the entire 
abolition of imprisonment for youthful offenders be- 
tween eighteen and twenty-one years of age, nor about 
the creation for this age-group of a special custodial 
measure for all cases of criminality that demand institu- 
tional care. This has, however, been the cardinal aim 
in Swedish reform efforts in this field. 


The young offenders between eighteen and twenty-one 
years of age are sometimes called “young adults” in 
crimino-political discussion.? Like the European Con- 
sultative Group and Thorsten Sellin,? we do not in 
Sweden regard them as adults. We are more apt to 
classify them with juvenile delinquents between fifteen 
and eighteen years of age into a large group of young 
offenders to whose treatment many common points of 
view are applicable. This whole group may in Sweden, 
in varying degrees for its older and the younger mem- 
bers, be subjected to treatment according to the Child 
Welfare Act now in force, and this may be further ex- 
tended for the 18-20 year age-group, according to the 
Child Welfare Bill now under consideration. In this 
report the term “ youthful offenders ” is used for offen- 
ders between eighteen and twenty-one years and “ juve- 
nile delinquents ” for those between fifteen and eighteen 
years of age. 


1 Chairman of the Penal Code Commission, Sweden. 


? See, for example, The American Law Institute, Model Penal 
Code, Tentative Draft No. 3, Proposals for the Sentencing and 
Treatment of the Young Adult Offender under the Model Penal 
Code: Paul W. Tappan, (Philadelphia, the Institute, April 25, 1955), 


* See The American Law Institute, Model Penal Code, Tentative 
Draft No. 3, The Youth Correction Authority Act (YCAA) and 
Draft Code: Thorsten Sellin, (Philadelphia, the Institute, April 

» 1955). 


The Penal Code Commission ‘ of the Swedish Depart- 
ment of Justice expects this year (1956) to propose a 
Code of Social Protection (Social Defence Code) 5, in- 
corporating all the sanctions (protective measures) that 
may be imposed for crimes included in the proposed 
Criminal Code drafted earlier by another committee. 
They would thus include the old “ punishments ”, fine 
and imprisonment, as well as court commitments to 
different kinds of social care; child care, the treatment 
of alcoholics and psychiatric treatment. The term 
“‘ punishment ” is not used in the project. A general 
survey follows of the protective measures that, according 
to the project, may be imposed on youthful offenders. 
In principle, juvenile delinquents are, according to the 
project, to be dealt with by the child welfare authorities. 
Children under fifteen cannot be brought before a court 
at all. 


CONDITIONAL SENTENCE (Villkorlig dom, chapter 2) 


The Commission recommends that the present con- 
ditional sentence be divided into two separate measures, 
one of which would keep the old title, conditional 
sentence, while the other would be called, literally, 
“ protective supervision ’’, in this report translated by 
the internationally used term “ probation ” (ch. 3). In 
chapters 2 and 3 no differentiation is made between 
adult and youthful offenders, although certain provisions 
of chapter 3 have been introduced primarily with the 
latter in mind. Although the projected conditional sen- 
tence (suspended sentence) involves only a conviction, 
and really may be regarded as a conditional discharge, 
it is nevertheless regarded as a brottspaféld (literally, 
“crime consequence”), a sanction or a protective 
measure for a crime. The possibility under the law 
now in force of imposing imprisonment or a fine and 
then suspending the execution of the sentence has been 
excluded. 


The prerequisite for a conditional sentence is that, 
having taken into due account the offender’s personal 
character and history, there is reason to believe that 
such a sentence is sufficient to restrain him from commit- 
ting new offences. A conditional sentence may not be 





* Hereafter called the Commission. 


5 Hereafter called the Code. It should be noted that this report 
was prepared before the final draft of the Code and that the 
numbers given to chapters here do not necessarily correspond to 
those of the final draft. 








ordered if, owing to the gravity of the crime or otherwise, 
serious objections may be raised from the point of view 
of general prevention. If it is found to be necessary, 
the court may, in addition to a conditional sentence, 
impose day-fines,* whether or not a fine is authorized 
by law for the crime. 


If, within a period of two years, dating from the day 
of the sentence, the offender commits a new offence, the 
conditional sentence may be revoked and another sanc- 
tion imposed. The chief import of the conditional 
sentence may therefore be said to be that no other 
sanction is imposed, providing the offender does not 
commit a new offence during a trial period of two years. 
The proposed legislation also acknowledges the right of 
the court to discharge the defendant outright, when it is 
clearly indicated that no sanction is necessary. 


If an offender who has received a conditional sentence 
has been ordered to pay damages, the court may stipu- 
late that during the trial period “ he shall do all that he 
is able to do to fulfil this obligation” or part thereof 
within a certain period of time and in the specific manner 
prescribed by the court. This is the only special con- 
dition that may be attached to a conditional sentence. 
If the offender, through deliberate neglect or stubborn 
refusal, does not comply with this rule, the court may 
make certain dispositions, such as extending the trial 
period to three years, or revoking the conditional sen- 
tence and imposing another sanction, especially proba- 
tion, which would facilitate the supervision of the 
payment of damages. 


In its comments on the conditional sentence the 
Commission emphasizes how important it is that first 
offenders should not be given such a sentence as a mere 
matter of routine. On the contrary, the court must 
carefully select defendants who merit the kind of confi- 
dence which a conditional sentence implies. 


PROBATION (Skyddstillsyn, chapter 3) 


For the rehabilitation of the offender the Commission 
believes that in most cases protective care ” in liberty is 
to be preferred to institutional treatment. The aim of 
the Commission in defining probation is to intensify the 
value and use of protective care: outside institutions. 
Probation is designed for offenders who are found to 
be in need of guidance and assistance as well as super- 
vision, so that protective care in liberty may become 
effective. Probation has been shaped as an independent 
protective measure and therefore does not involve, as in 
the case of the old conditional sentence, any suspension 
of the imposition of a sanction or of the execution of a 
sentence. If probation fails in a particular instance, it 


* The day-fine system permits the state to impose penalties 
proportionate to the offender’s economic circumstances. Thus two 
offenders may be given the same number of day-fines for the 
same offence, but the monetary importance in terms of day-fines 
may differ greatly for each of them. 


7 The term “ protective care ” or ‘‘ protective treatment ” is used 
in this report as a common term for the care or treatment inside 
or outside institutions that may be included in the protective 
measures imposed because of offences. The usual Swedish term 
is “ criminal care” in liberty or in an institution. 
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may, under certain circumstances, be revoked and an- 
other legally appropriate sanction imposed. This pro- 
vision is an expression of a general principle which 
governs the formulation of the different protective 
measures in the project. 


Probation is based in principle on the co-operation 
of the probationer and his willingness to submit to the 
special provisions necessary in his case. The commis- 
sion proposes, however, that certain actions may be 
enforced against the probationer. The court may, in 
fact, when sentencing him to probation, order certain 
measures, which may be coercively executed. Section 2 
provides that a sentence of day-fines may be imposed if 
there are special reasons for such a measure, whether or 
not a fine is authorized by law for the offence. If it is 
found to be necessary for the correction of the proba- 
tioner or for some other reason, the court may also 
order, according to section 3, that probation shall in- 
clude treatment in a probation institution for a period 
of two months. 


Certain forcible actions may also be taken during the 
period of probation. Thus, if the probationer does not 
carry out the instructions prescribed, the court may, in 
accord with section 13, order him to comply with a given 
rule under threat of a monetary penalty. If in view of 
his mental condition or other circumstances, it is found 
necessary for his correction to detain the probationer, 
section 12 stipulates that this may be done. A person 
so taken in charge may, however, not be detained more 
than, at most, two weeks. At any time during the period 
of probation the court may also commit the probationer 
to a probation institution for a period of two months 
(sect. 14). This provision may be applied if the court 
finds that, although the probationer has failed to comply 
with the prescribed conditions, there are not sufficient 
reasons for a revocation of probation and the imposition 
of another sanction. 


The various sections of chapter 3, Probation (as trans- 
lated by Professor Thorsten Sellin), are given below, 
with some added comments : 


Section 1. Whena person has committed a crime 
and imprisonment may be imposed therefor or for 
any one of several crimes which have been committed, 
the court may, if it is found essential and a more 
intrusive measure is found unnecessary, order him 
placed on probation. 

No person under eighteen years of age may be 
sentenced to probation unless, for special reasons, 
this sanction is found to be more suitable than care 
in accord with the child welfare law. 


Prerequisites 
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The conditional sentence, according to present Swedish | 


law, including that form of it which requires supervision 
and special rules, is supposed to be based on a good 
prognosis. It has not been possible to maintain this 
requirement in practice in connexion with supervision 
in liberty. Thus, even though the prognosis is not good, 
sentences with suitable conditions are frequently being 
given to youthful offenders, when the expected treatment 
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appears to be preferable to other possible sanctions. 
Alcoholic offenders offer an analogous example. These 
may receive suspended sentences on condition that they 
undergo treatment in an institution for alcoholics. In 
agreement with this practice the proposed code does not 
demand that a good prognosis be a prerequisite of a 
sentence to probation. Neither has a record of certain 
prior criminality of an offender been made a formal bar 
to a sentence to probation. According to the projected 
legislation, such a sentence may be imposed “if it is 
found essential and a more intrusive measure is found 
unnecessary”. Probation should be chosen rather than 
any other measure, when an assessment of the defen- 
dant’s personal history indicates that he may be left in 
liberty without too great a risk of new criminality, and 
it may be assumed that supervision and other arrange- 
ments will promote his adaptation to society. 


The consent of the defendant has not been made a 
prerequisite for a sentence of probation. However, if 
the defendant cannot be made to co-operate with the 
authorities that are in charge of protective care in liberty 
and to follow the rules prescribed, the treatment is of 
little or no value. Too much importance should not, 
however, be attached to statements about such matters 
made by the defendant in court. A refusal to consent 
to protective care in liberty may be based on youthful 
defiance or a desire to give additional weight to an appeal 
against the prosecution. Once the sentence has been 
passed, it is for the authorities in charge to convince 
the probationer of the need to meet the obligations 
imposed on him by virtue of that sentence. 


If circumstances indicating probation are found in the 
case of a defendant under eighteen years of age (a juvenile 
delinquent), he should usually be handed over to the 
child welfare authorities, who can offer analogous care 
in accordance with the Child Welfare Act. There may, 
however, be exceptional cases in which it may seem pre- 
ferable to place the probationer in charge of the proba- 
tion committee (sect. 1, para. 2), either because of local 
resources or because, in addition to probation, a sentence 
of day-fines or an order for the payment of damages 
should be imposed. 


The determination of a defendant to personal re- 
quisites for probation shall be based on an investigation 
of his personal history. If probation is ordered, the 
subsequent treatment shall also be based on this pre- 
sentence investigation. The investigation shall be made 
by specialists, namely protective officers, their assistants, 
social workers of appropriate welfare agencies, or others 
trained especially for this work. The investigator shall, 
if possible, be present in court during the trial. 


Probation is too intrusive a measure for offences 
sanctioned only by fines; it can be ordered only for 
offences which, according to the law in force, may lead 
to imprisonment. It has not been found necessary or 
suitable to limit the use of probation owing to the serious- 
ness of the offence. The preventive effect on the public 
of a sentence of probation may vary with the extent of 
the restrictions imposed on the probationer. A firmer 
social reaction, desirable from a public point of view 
may, as already mentioned, be brought about by also 


imposing a sentence of day-fines or by requiring treat- 
ment in a probation institution. The import of the 
code is that it becomes a matter for the court to 
determine in each case, with due regard to all the cir- 
cumstances involved, including the seriousness of the 
offence, whether or not probation is a suitable measure. 
However, by stipulating as a prerequisite for imposing 
probation that “a more intrusive measure is found un- 
necessary ”, an express reminder has been given that for 
general or individual preventive reasons other sanctions 
than probation—as regards youthful offenders especially 
protective training—may be preferable. 


Section 2. In addition to probation a sentence of 
day-fines may be imposed if there are special reasons 
for such action whether or not a fine is authorized by 
law for the crime. 


Day-fines 


The desire to sharpen social reaction from the point 
of view of general or individual prevention has not only 
led to the recommendation to combine a conditional 
sentence with a sentence of day-fines, but has also in- 
duced the Commission to propose an analogous stipula- 
tion empowering the court to add a sentence of day-fines 
to that of probation. It is not the intention to make a 
fine generally accompany a sentence of probation. 
Probation is regularly a more intrusive measure than a 
conditional sentence, and therefore ought to have a 
greater preventive effect. If a defendant’s freedom of 
action is greatly restricted by conditions imposed upon 
him, as provided in section 9, it ought not as a rule to 
be necessary or appropriate to sharpen the reaction by 
sentencing him to a fine in addition to probation. The 
same holds true when the court orders treatment in a 
probation institution, as provided in section 3. More- 
over, a fine should as a rule not be imposed whenever 
the probationer has been ordered to pay damages. The 
chance of the plaintiff’s receiving indemnification ought 
not to be endangered by a fine, which reduces the pro- 
bationer’s ability to pay. In this case it is better to 
sharpen the sanction against the probationer by serious 
measures to enforce the payment of damages (sect. 9, 
para. 3). The possibility of combining probation with 
a fine may, however, be practicable in cases when the 
probation is scarcely noticed by others nor onerous for 
the probationer, because the conditions attached make 
little or no infringements on his usual mode of life. The 
stipulation, “if there are special reasons for such ac- 
tion ”’, is intended to be very restrictive. 


Section 3. If it is found to be necessary for the 
correction of the probationer or for some other reason, 
the court may order that probation shall include treat- 
ment in a probation institution for a period of two 
months. 


The provision just mentioned shall not be applied 
to a person who is under eighteen years of age at the 
time when he is sentenced or who has committed the 
crime under the influence of mental disease or feeble- 
mindedness. 





Probation institution 


In the code (sect. 9, para. 2) already existing provisions 
have been retained, which permit the probation commit- 
tee to order a probationer to submit to medical care, 
treatment for alcoholism or other care or treatment, al- 
though the treatment for alcoholism and psychiatric care 
may also be ordered as special protective measures (chap. 
6, sect. 2-4). Protective care in liberty is, in the view of 
the commission, an element of protective training (chap. 
4) and protective internment (chap. 5), and in the form 
of after-care following a period of imprisonment. Ac- 
cording to section 3, the court may order that probation 
shall begin with treatment in an institution for a period 
of two months. The need of an opportunity to combine 
a brief period of treatment in an institution with protec- 
tive care in liberty is most obvious in the case of youthful 
offenders. All institutional care of juvenile delinquents 
under eighteen years of age is handled by the child 
welfare authorities. 


The normal type of institutional care of youthful 
offenders is protective training (corresponding to Borstal 
training), as provided in chapter 4. This treatment is 
for an indeterminate period with a maximum of five 
years, of which at most three years may be spent in an 
institution. Although the code allows great latitude in 
determining the duration of the institutional care of 
offenders sentenced to protective training, there are un- 
doubtedly quite a number of youthful offenders for 
whom custodial confinement is deemed necessary from 
the point of view of general or individual prevention, 
but who nevertheless ought not to be sentenced to the 
potentially lengthy period in an institution which protec- 
tive training implies. It therefore becomes necessary to 
create a type of treatment with a decided emphasis on 
protective care in liberty, but complemented by a short 
introductory institutional commitment, essential from a 
point of view of individual or general prevention. Since 
the commission completely rejects the useless short flat 
sentences to imprisonment for youthful offenders, there 
is need for a form of sanction, intermediate between 
protective training and protective care in liberty (proba- 
tion). The Commission has found this intermediate 
form in the stipulation that probation may include 
treatment for two months in a probation institution. 
As regards this particular class of offenders the depriva- 
tion of liberty is not primarily called for in order to give 
the offender correctional and educational training during 
his stay in the institution—which is the aim of protective 
training. The short time available should, as far as 
possible, be utilized for the same purpose, but its chief 
aim is to interrupt the criminal activity and to make the 
offender take heed and realize the seriousness of his 
situation. For this purpose a relatively short detention 
is generally sufficient. Offenders in this age-group must 
not be left without supervision on leaving the institution. 
On the contrary, the weight of the social reaction should 
lie in the subsequent “ protective supervision ” (proba- 
tion), to which the institutional sojourn has only been an 
introduction needed for educational and preventive 
reasons. This reasoning does not exclude the fact that 
at times the commitment to a probation institution may 
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chiefly be dictated by the need of general prevention. 


The loss of liberty seems like a prompt reprimand for 
the offence committed—an expression of society’s dis- 
approval. 

The duration of the period in a probation institution 
has in the proposed legislation been fixed at two months, 
If the court had instead been empowered to fix a specific 
period of time within given limits, for instance at least 
one and at most three months, this could easily lead to 
a disregard of the main purpose of the detention and 
the meting out of the sanction on the usual grounds for 
fixing the time of imprisonment, particularly the serious- 
ness of the offence. 

Since it is very important that the reaction against the 
offender should set in immediately—especially in the 
case of young offenders—the court has, according to 
section 16, been empowered to decide “ that an order 


of commitment for treatment in a probation institution | 


shall be executed though the order has not become 
final”. . According to a special draft of a law regarding 
the treatment in correctional institutions, the Govern- 
ment decides what institutions shall be proclaimed pro- 
bation institutions. Such institution may only receive 
offenders who have been committed to a probation 
institution by the court. Unless there are special reasons 
against it, the probationer shall be treated in an open 
institution. The treatment shall be concentrated upon 
preparing the probationer for continued care outside the 
institution. Co-operation should be established with 
the probation committee that is to handle the care in 
liberty. 


It is very important that the probation institu- | 


tion should be provided with a staff of trained psycholo- | 


gists for the individual and group therapy that ought to 


become an integral part of the educational treatment. , 


It should be noted that the proposed measure does not 
have in view the treatment that in current crimino- 
political discussion is termed “ short, sharp shock”. 
Regarding the court’s order of commitment to a proba- 
tion institution during the probation period, see section 
14, paragraph 2. 


The provision regarding treatment in a probation 
institution does not apply to juvenile delinquents under 
eighteen years of age, nor to a person who “ has commit- 
ted the crime under the influence of mental disease or 
feeble-mindedness ”’ (sect. 3, para. 2). It has been found 
necessary to include the latter provision here, since the 
proposed legislation does not contain any general rules 
concerning criminal irresponsibility, exempting insane 
and feeble-minded offenders from the proposed 
measures. A specific exception must instead be made 
in the Act in the case of each sanction or action that 
for practical reasons should not be applied to these 
offenders. 


Section 4. In the order given below, probation 
shall be under the direction of a probation committee. 


When the sentence has been imposed by a lower 
court,> probation shall be under the direction of the 


5 There are lower courts, with jurisdiction similar to that of 
justice of peace or magistrates’ courts and trials courts combined; 
district courts of appeals, which also have trial jurisdiction, and 
a supreme court. 
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probation committee of that court, unless a different 
committee has been named for that purpose in the 
sentence. If the sentence is not imposed by a lower 
court, the sentence shall specify the probation commit- 
tee which is to take charge of the probation. 


If changing circumstances demand it, the probation 
committee in charge of the probation may order its 
execution transferred to another committee. 


Probation committee 


In order to make probation a really effective form of 
treatment, it is absolutely necessary that the treatment 
in each individual case should be in the hands of a 
capable body, which during the period of probation can, 
with adequate authority, maintain close contact with the 
probationer and make needed adjustments. For this 
purpose the Commission proposes the appointment of 
local probation committees, which will be able to exer- 
cise the supervision and to give assistance with less 
formality than the courts. The administrative area of 
a probation committee shall include that of one or more 
lower courts. As a rule the probation committee shall 
consist of five persons, but will be competent to act 
when the chairman and two members are present. The 
chairman of the committee shall be a present holder of 
ajudgeship. The other members should have experience 
in the care and training of children and youth, in state 
employment offices, or in other public service. The 
protective officer of the district is generally expected to 
present the cases at the committee’s meetings. 


Until now an important duty for the court, when 
imposing a conditional sentence with supervision, has 
been to specify exactly what rules the probationer must 
observe. In the code this duty, as well as the court’s 
present supervisory duties, has been transferred to the 
probation committee (sect. 9). The regulations have no 
longer the character of conditions for the suspension of 
the imposition or the execution of a sanction, but are 
instead to be regarded as functional parts of the imposed 
sanction, i.e. probation. The proposed organization 
calls for close co-operation between the court and the 
probation committee. This ought to be easier since the 
president judge of the court will often also be the chair- 
man of the probation committee. On the other hand 
the committee is more independent of the court than it 
istoday. An appeal from the committee’s decision may 
only be brought in certain cases, and then not to the old 
supervisory court, as in the present procedure, but to a 
court of appeal. 


Section 5. Probation shall continue for a period 
which, unless extended, shall last three years. 


The period of probation shall date from the day of 
the sentence or, if the court so orders, from the day 
the sentence becomes final with respect to the sen- 
tenced. 


Provisions for the extension of the period are found 
in sections 13 and 14 and in chapter 10, section 4. 
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Probation period 


During the probation period, if the probationer 
commits a new crime, or some other reason requires it, 
the court may, according to sections 14 and 15 “ revoke 
probation and impose another sanction that may follow 
upon the crime”. Thus, a similarity can be observed 
between the “ probation period ” and the “ trial period ” 
of the conditional sentence, in that it depends on the 
conduct of the probationer during this period whether 
the sanction will stop with probation or whether, after 
an attempt has been made with such protective care in 
liberty, some other protective measure will be ordered. 


The Commission has found no reason to abandon the 
already existing provision of a specific probation period 
of three years, which may not be shortened, but, if 
necessary, may be lengthened to at most five years. (It 
should be noted that the supervision time is not the 
same as the probation period; see section 7). Accor- 
ding to section 13, the probation period may be extended 
if the probationer does not comply with the rules that he 
must obey, or if an extension may be found necessary 
“‘in order to conclude medical care, treatment for al- 
coholism ”, or other treatment that may have been 
ordered in accord with section 9. In these cases it is 
the probation committee that is to decide about the 
extension. The court may also order an extension of 
the probation period in such cases as fall under section 
14 (see below) or when prosecution has been begun for 
a new crime (chap. 10, sect. 4). 


Section 6. During the period of probation, the 
probationer shall lead an orderly and law-abiding 
life; avoid harmful companions; try, so far as he can, 
to support himself and fulfil duties which rest upon him 
to support others; and, moreover, do what is required 
of him by this statute or by rules or instructions which 
have been issued, pursuant to this statute. If he has 
been ordered to pay damages caused by his crime, he 
shall do all that he is able to do to fulfil this obligation. 


Duties of the probationer 


In commenting on this section the Commission em- 
phasizes how important it is that the probationer shall, 
as far as he is able, be made to pay damages. The 
importance of such restitution is not solely due to a 
concern for the plaintiff’s interest in indemnification. 
From a crimino-political point of view it is very impor- 
tant that offenders are shown that they must take the 
economic consequences of their conduct. The Com- 
mission therefore assumes that the rules given in section 
9 regarding the payment of damages will be frequently 
applied by the committee; the corresponding rules in 
the existing law have not been applied to the extent that 
has been both possible and appropriate. When the 
sentence is imposed, it is often difficult to estimate the 
possibilities of the probationer to pay damages. Ac- 
cording to the code this difficulty will disappear in the 
case of probation, since it will be the duty of the proba- 
tion committee to issue the necessary orders during the 
probation period and to modify them when necessary. 





Even if the committee for some reason does not make 
any specific rule in this matter, it is still the duty of the 
committee, as well as of the supervisor, to see that the 
probationer fulfils this obligation. 


Section 7. The probationer shall be under super- 
vision during his probation period. When the proba- 
tion committee finds that supervision is no longer 
necessary, it may order its discontinuance. 


As long as the probation period lasts the committee 
may, when required, place the probationer again under 
supervision. 


Supervision 


The length of the probation period should not be 
regarded as the normal length of supervision; it is only 
the maximum time for supervision. Supervision should 
be discontinued when it no longer fills any purpose. 
When it has been discontinued, there comes an inter- 
mediate period of adjustment until the end of the pro- 
bation period and unlimited freedom. No minimum 
time limit for supervision has been fixed. The com- 
mittee should be free to act as the circumstances in each 
case indicate. 


Section 8. Supervision is exercised by a protec- 
tive officer of the probation committee, or, by order 
of the committee, by an assistant protective officer or 
by a staff member of an aid society, a child welfare 
board or a temperance board. 


If it is found to be opportune, the probation com- 
mittee shall assign some one who, in the capacity of 
friendly aide, may be expected to win the confidence 
of the probationer and assist the supervisor in carrying 
out the supervision. 


The probationer is obliged to keep the supervisor 
informed of his home address and his job, visit him 
when summoned and, moreover, according to his 
directives, maintain contacts with him and the friendly 
aide. 


Supervisor and friendly aide 


When the law of conditional sentence now in force 
was adopted, a system of probation supervision was 
established with protective officers and protective assist- 
ants, whose most important duties were to handle all 
the practical work needed in order to carry out the law. 
The organization has since grown, but still consists of 
only twenty officers and twenty-one assistants for the 
whole country. Since the staff of protective officers was 
so small, it was evident from the start that most of the 
actual supervision would have to be entrusted to volun- 
teers. The experience gained shows that the work of 
the protective officers and their assistants, in advising 
and guiding the volunteers and in controlling the super- 
vision as a whole has been very valuable, and that 
protective care in liberty ought to be administered by 
an organization made up to a great extent of trained 
social workers. It has, however, also become apparent 
that in many cases—perhaps particularly in the case of 
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young persons—it has been of great value when, besides 
the professional social worker, a private person has 
devoted time and interest to the jprobationer. By 
having some one in the vicinity in whom he has felt 
confidence, the probationer has received guidance and 
help. The Commission therefore holds that, in the 
future, volunteers should also be used extensively in 
protective care, and for this reason it provides in para- 
graph 2 of this section that the probation committee 
may assign someone to assist the trained supervisor in 
carrying out the supervision. This volunteer is meant 
to be the probationer’s friend and helper, a “ sponsor ” 
or “ adviser” one in whom he can confide (in the pro- 
posal translated by “‘ friendly aide”). No special quali- 
fications have been demanded of the friendly aide, but 
besides being able to gain the confidence of the proba- 
tioner, he must naturally be of good character, possess 
sound judgement, and able to exercise a good influence 
on the probationer. In the case of youthful proba- 
tioners, it will, as a rule, be desirable to appoint a 
friendly aide. During recent years serious efforts have 
been made to interest the youth organizations of the 
political parties as well as other civic groups and societies 
in recruiting supervisors among their members. It may 
be that when the supervisory functions have been taken 
over by trained social workers, the interest so awakened 
may be transferred to the finding of friendly aides. 


Section 9. During the period of probation, the 
probation committee shall communicate to the proba- 
tioner the rules he must observe during a specific 
period of the time or until further notice; such rules 
shall be designed to further his adaptation in society. 
The rules may have reference to the probationer’s 
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place of residence or his lodging, his use of leisure | 


time, his use of wage earnings or other resources— 
all these preceding rules shall be imposed for a specific 
period of not longer than a year at a time—his training, 
job, or abstention from intoxicating beverages. Other 
analogous rules may also be imposed. 


When it is found to be necessary, the probationer 
may be required to submit to medical care, treatment 
for alcoholism or other care or treatment in a hospital 
or another similar institution or otherwise. 

If the probationer has been ordered to make good 
the damage caused by the crime, directives may be 
given regarding the time and the manner of his ab- 
solving such obligation. 


Rules 


For reasons given in section 4, the specific rules that 
the probationer must observe shall not be fixed by the 
court when imposing the sentence of probation. The 
authority of the probation committee to fix such rules 
begins as soon as the probation period starts, that is, 
the day that the sentence is passed, unless the court 
decrees that the period shall date from the day the sen- 
tence becomes final (sect. 5). The rules shall aim at 
aiding the probationer in his adjustment to society. The 
corresponding rule in the existing law has not always 
been followed by the courts. At times it has seemed as 
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if rules had been fixed from the point of view of general 
prevention, with the sole aim of thereby creating a severe 
sanction for the offence. The risk of such a use of the 
tules is probably removed by the proposed arrangement 
of having the rules imposed by the probation committee. 
The main purpose of this committee is to help the proba- 
tioner to achieve his social rehabilitation. The respon- 
sibility for making a sanction sufficient from the public’s 
point of view falls on the court. When imposing the 
rules, the committee must make certain, not only that 
the rules are necessary for the probationer’s rehabilita- 
tion, but also that he will be able to observe them, and 
that it will be feasible to control how he really fulfils his 
obligations. By imposing certain rules for a specific 
period of time (para. 1), there is a certain guarantee that 
the probationer will not be unnecessarily burdened, and 


’ that no rules will remain in force longer than they are 


necessary or can be obeyed. 

The right, according to the existing law, to order 
treatment in a hospital or other institution, has been 
extended to include medical treatment, treatment for 
alcoholism, or other care or treatment, whether in an 
institution or otherwise (sect. 9, para. 2). Thus it has 
been made clear that, as is already being done, the 
probationer may be required to submit to disulfiram 
(antabuse) therapy or to similar treatment, even if it is 
not given in a hospital, so long as the cure is under the 
supervision of a physician or a temperance agency. 
Other preventive measures for the purpose of helping 
alcoholics may also be prescribed. Furthermore, the 
provision now frequently used of requiring the proba- 
tioner to submit to supervision by a public psychiatric 
medical officer, receives formal legal support. Rules of 
this kind may, however, in the future be more restric- 
tively applied, depending on the extent to which the 
courts make use of the possibility of arranging “ special 
care” according to chapter 6. With respect to the 
choice between probation and a commitment to alcoholic 
treatment (chap. 6, sect. 2) or to psychiatric care (chap. 
6, sect. 3, 4), it should be noted that probation offers 
the possibility of changing the rules imposed, when the 
need arises and, as a last resort, of imposing another 
protective measure applicable to the offence. Conse- 


quently, when there is reason to believe that such need 


may arise, probation ought to be chosen. 

Paragraph 3 in this section deals with rules governing 
payment of damages. Under section 6 it has already 
been emphasized that the probation committee should 
give such directives whenever opportune. It is not 
implied here that this rule is prompted by the motive of 


' individual prevention; on the contrary, it can be used 
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for the sole purpose of payment of damages to the plain- 
tiff. Stressing the importance of this to the probationer 
Must always have some psychological and educational 
value; it can also have a general preventive effect. Care 


must, however, be taken that the probationer will not be 
ordered to pay in such large instalments that his chances 
for rehabilitation are lessened. Before the order regard- 
ing the payment of damages is issued, the probation 
committee should, as a rule, try to establish contact 
with the plaintiff to get his approval of the plan for 
payments. 





Section 10. The rules imposed in accord with 
section 9 shall be included in a plan established by 
the probation committee, and its content shall be 
communicated to the probationer. 

During the probation period such changes in the 
rules shall be made as are indicated by the progress 
of the probationer and his other personal circums- 
tances. 


Plan of treatment 


The personal history investigation is not made only 
for the purpose of ascertaining the probationer’s personal 
circumstances and his fitness for protective care in liberty. 
The investigator shall also, if probation is recommended, 
suggest what rules he considers necessary to help the 
probationer in his rehabilitation. In order to give pro- 
bation a firm foundation, it is prescribed in paragraph 1 
of this section that the rules imposed by the probation 
committee in accordance with section 9 shall be part of 
a special treatment plan, the positive side of which is 
given special emphasis. 

The plan of treatment also serves the purpose of 
showing the probationer what rules he must observe. 
In this respect the plan can be said to constitute the 
final sentence. A sanction against the probationer on 
account of failure to comply with prescribed rules pre- 
supposes that these rules have been brought to his 
attention. The plan of treatment should therefore be 
communicated to him in a suitable way. Before the 
plan is established, a personal conference should be 
arranged between the probationer and the probation 
committee or one of its members. 


In accord with paragraph 2, the question may arise 
of changing or revoking rules given earlier or of esta- 
blishing new ones. The prerequisite for issuing new 
rules is, according to present law, that the probationer 
has failed to comply with the rules imposed on him 
by the conditional sentence. This restriction has not 
been included in the code. One practical advantage of 
this arrangement is that if the probation committee sus- 
pects the probationer of misconduct, it may take action 
without the necessity of instituting formal legal 
proceedings. Any change made in the rules imposed 
must be recorded in the plan of treatment and be com- 
municated to the probationer. 


Section 11. After a conference with the friendly 
aide and the probationer, the supervisor may give 
instructions concerning the administration of the rules 
referred to in section 9; he may also allow temporary 
relaxation of a rule and make immediately needed 
adjustments. Such actions must be reported by the 
supervisor to the probation committee. 


The directives of the supervisor 


While the rules fixed in accordance with the law now 
in force usually are rather general, the plan of treatment 
to be established by the probation committee, as pre- 
scribed in section 10, can be made quite detailed. The 
Commission also assumes that the probation committees 


will play a much more active role in the administration 
of protective care in liberty than the courts are now 
doing in regard to the treatment of those conditionally 
sentenced. The authority of the supervisor in settling 
questions of treatment will therefore be less extensive 


than at present. This seemed desirable because of a 
tendency in the application of the present law to expand 
the supervisors’ authority further than was intended 
when the act was adopted. Since the probation com- 
mittee can, if necessary, be assembled at short notice, 
and since in urgent cases the chairman of the committee 
may act alone on its behalf, it can handle questions, 
such as the rules that may now be issued by the super- 
visor. There still remain a number of questions of 
minor importance, with which the probation committee 
as a rule will not concern itself. The authority to issue 
instructions governing such matters is given to the super- 
visor by section 11. 


Section 12. If, in view of his mental condition or 
other circumstances, it is found necessary for his cor- 
rection to detain the probationer in some suitable 
manner, the probation committee may so order. 


A person so taken in charge may not be detained 
more than a week, but if potent reasons dictate it, 
the committee may by a new decision order him de- 
tained at most one week longer. After the expiration 
of the probation period the probationer may no longer 
be detained. 


Detention of the probationer 


In connexion with the after-care in liberty that is 
associated with parole release from all types of institu- 
tional care (“‘ youth prison ”’, i.e. Borstal training; im- 
prisonment; preventive detention), the possibility in 
Sweden of detaining the parolee for a short specific 
period has proved valuable. The supervisor or the 
protective officer in charge has an opportunity for fre- 
quent conversations with the parolee in an effort to help 
him with his readjustment to normal social life. This 
has usually made it possible to avoid the forfeiture of 
the parolee’s conditionally gained freedom, and to con- 
tinue his protective care in liberty. The absence of an 
analogous provision for the authorities in charge of the 
treatment of a person conditionally sentenced, has be- 
come apparent when there is an acute risk of recidivism 
or of other misconduct on his part. He may be in such 
an agitated state that, owing to his mental condition, 
there is serious risk that he will commit a new offence. 
Especially in the case of the young offender, a short 
period of detention, during which the supervisor and 
the friendly aide may get a chance to influence him, may 
restore his mental balance and remove the risk of a new 
offence. A difficulty arises, however, as to a suitable 
place for the period of detention. The police lock-ups 
must be used only in an emergency. As regards a 
youthful probationer, the probation committee may 
sometimes succeed in getting him placed in some institu- 
tion belonging to the child welfare organization, a re- 
mand home or some similar institution. 
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Section 13. If the probationer does not comply 
with what is required of him by this statute or by 
rules and instructions issued pursuant to this statute, 
the probation committee, if it can do so before the 
expiration of the probation period, may, depending 
on circumstances, 

1. Decide that he is to be given a warning; 


2. Extend the probation period to, at most, five 
years; 
3. Order him to comply with a given rule under 
threat of a monetary penalty. 


If found necessary in order to conclude such care 
or treatment as is required of him in accord with 
section 9, paragraph 2, the probation period may be 
extended in the above manner even when the pro- 
bationer has not failed to comply with the rules fixed, 


Section 14. If it can be assumed that in instances 





referred to in section 13, paragraph 1, the probationer | 


will not be corrected by the means there mentioned, 
the court may, if the prosecuting attorney, at the re- 
quest of the probation committee, raises the issue 
before the expiration of the probation period, revoke 
probation and impose another sanction that may 
follow upon the crime. 


If upon an examination of the issue raised, the 


court does not find that sufficient reasons exist for | 


the revocation of probation, the court may decide to 
take an action mentioned in the first paragraph of 
section 13 and may also order treatment as stipulated 
in section 3. 


Following the same procedure and within the same 
time-limit stated in the first paragraph of this section 
the issue may be raised concerning a court order to 
pay a money penalty incurred through failure to obey 
a given rule. 


Section 15. Concerning the revocation of pro- 
bation and concerning other actions when the pro- 
bationer has been found to have committed another 
crime before the expiration of the probation period, 
provisions are found in chapter 10, sections 2 and 4. 


‘Section 16. The court may decide that an order 
of commitment for treatment in a probation institu- 
tion shall be executed though the order has not become 
final. 


Sanctions following negligence on the part of the 
probationer 


Section 13 contains the sanctions that may be decided 
by the probation committee, and section 14 those that 


— 


may be decided by the court, in case the probationer | 


does not meet his obligations. 
13, paragraph 2, the probation period can be extended 
in the case of a probationer who has not been guilty of 
any misconduct. In section 15 references are given to 


In accord with section | 


- 


other statutory provisions in case the probationer com- © 


mits a new offence. 
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The possibility of imposing a monetary penalty has 
been introduced in order to give the probation committee 
a means of correcting the probationer if he, in spite of 
admonitions and warnings, refuses to comply with the 
rules and instructions found necessary for his readjust- 
ment. At present the supervising authorities have in 
such cases no other course open to them than to revoke 
the conditional sentence. Such a measure may, how- 
ever, appear rather severe, if the probationer has not 
committed any new offence, and consequently sufficiently 
stern action is not often taken against him. If he fails 
to obey the order of the probation committee, the court 
can, in accordance with section 14, order him to pay. 


An appeal against a decision of the probation com- 
mittee made according to section 13, may be lodged in 
the court of appeal. Unless the decision is modified, 
it must be promptly obeyed. 


Referring to section 15, if the probationer commits a 
new Offence during the probation period, the court may 
(in accordance with chapter 10, section 2), depending 
on circumstances : 


1. Order that the probation already ordered shall 
also cover the new offence; 


2. Impose a specific sanction for this offence; or 


3. Revoke probation and impose some other sanc- 
tion for the offences. 


Probation may be revoked only if the new sentence 
is passed before the expiration of the probation period. 
In applying sub-sections | or 2, the court may (in accord- 
ance with chapter 10, section 4) extend the probation 
period to, at most, five years. 


The revocation of probation because of circumstances 
other than a new offence is regulated by chapter 3, 
section 14. The initiative in raising the issue has been 
placed in the hands of the probation committee; the 
prosecuting attorney may raise it only upon the request 
of the committee. Before the committee takes any steps 
to have the probation revoked it should make use of all 
means at its disposal according to section 13, that is a 
warning, an extension of the probation period, and a 
threat of a monetary penalty. If probation is revoked, 
the court shall impose another appropriate sanction. If 
the probationer is under twenty-one years of age, pro- 
tective training would probably be ordered as a rule. 


If probation is not revoked, paragraph 2 of section 14 
makes it possible for the court to order treatment, as 
stipulated in section 3, in a probation institution. If 
the probationer has already been an inmate of such an 
institution, a new commitment should, as a rule, not be 
ordered. Nor should it be ordered if a commitment for 
two months is disproportionate to the seriousness of the 
offence that led to the sentence to probation. If a 
commitment for treatment in a probation institution is 
ordered, the court may decide, in accordance with sec- 
tion 16—as in the case of such commitment as part of 
the sentence to probation according to section 3—-that 
the order shall be executed immediately. In the case of 
youthful offenders, such a provision ought to be the 
Tule, 
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PROTECTIVE TRAINING (Skyddsfostran, chapter 4) 


Protective training corresponds most closely” to the 
Swedish “ youth prison” of today (Borstal training), 
and thus includes both institutional and non-institutional 
care. The project attaches, however, much more im- 
portance to the non-institutional care—a form of pro- 
bation—than does the Youth Prison Act. The institu- 
tional period is looked upon as preparing the offender 
for care in liberty, and as an aid in carrying this out as 
successfully as possible. 


Section 1. If a defendant, eighteen years of age 
but not yet twenty-one, is found to have committed 
a crime and if imprisonment can follow upon convic- 
tion for the crime or on any one of the crimes, if there 
are several, the court may order him committed for 
protective training, if institutional care is considered 
necessary. 


If particular reasons exist, such commitment may 
also be made in the case of one who is twenty-one but 
not yet twenty-three years of age, as well as in_the 
case of a person under eighteen, if, considering the 
defendant’s earlier development and other personal 
circumstances, protective training is obviously more 
suitable than any other sanction. 


Age-limits 


It is not the aim or purpose of the code to fix too sharp 
age-limits in connexion with protective training. Like 
“youth prison ”’, protective training is primarily intended 
for criminal youths eighteen to twenty years of age. 
However, while the “ youth prison” is an alternative 
to ordinary definite imprisonment, and can be imposed 
only under certain specific circumstances, the indeter- 
minate protective training is intended to be the regular 
form of institutional training for offenders in this age- 
group. The courts are not to have a choice between 
definite and indeterminate institutional forms of care. 
Ordinary imprisonment is, in principle, abolished for 
this age-group. No upper limit based on the seriousness 
of the offence is proposed for protective training. This 
measure, which offers far better possibilities for care than 
does imprisonment, is to be used also for young persons 
with a long recidivist record. 


As for juvenile delinquents under the age of eighteen 
years, the Commission holds that the necessary institu- 
tional care should be provided by the child welfare 
agencies. Since, however, under the code juvenile delin- 
quents of fifteen to seventeen years can never receive 
flat prison sentences, the Commission did not want to 
exclude the possibility, for instance, of ordering protec- 
tive training for a precocious offender of seventeen years, 
who has committed a very serious offence, and for whom 
care together with other young people under the age of 
eighteen years obviously would not be appropriate. 
This should, however, be done only in absolutely excep- 
tional cases. 


A similar but more liberal exception has been made 
in the code with respect to persons who have reached 





In 


the age of twenty-one but are not yet twenty-three. 
such cases it is only necessary that “ particular reasons 
exist” for a commitment to protective training, for 
example, that the defendant is mentally retarded and 
physically and mentally comparable with youths of eigh- 
teen to twenty years of age. The need for treatment 
should be the sole reason for making such an exception. 


By analogy with the rule that mentally retarded 
offenders of twenty-one to twenty-two years of age may 
be committed to protective training intended for those 
of aged eighteen to twenty, a boy of eighteen to twenty 
years of age who is mentally retarded may, instead of 
being sentenced to protective training, be certified for 
care under the Child Welfare Act. Among those who 
ought to have such care instead of protective training 
are offenders who, before they were eighteen years old, 
had already been in a Child Welfare School, since as a 
rule, it seems best to give these schools a chance to 
complete the training of their pupils. 


The Commission comments on the advisability of 
certifying, in accordance with chapter 6, section 1, young 
women offenders eighteen to twenty years of age in need 
of institutional care pursuant to the Child Welfare Act, 
instead of committing them to protective training. Since 
these offenders are relatively few in number, the possi- 
bility of making any satisfactory provisions for protective 
training for them within a reasonably near future are 
very limited, while, within the child welfare school 
system, there are adequate resources for the treatment 
of young women, including, for instance, adequate means 
for differentiation. The Penal Code Commission has 
not, however, proposed that the courts be forbidden to 
commit women to protective training. 


Section 2. A person who has been sentenced to 
protective training shall receive a treatment suited to 
his aptitudes and designed to promote his adaptation 
to society. 


The treatment shall take place inside and outside 
institutions and may continue at most five years, of 
which at most three may be in an institution. 


Concerning the extension of the period of protective 
training, provisions are found in chapter 10, section 4. 


Treatment and length of treatment 


The maximum time for institutional care is four years, 
according to be Youth Prison Act now in force. Judging 
by the experience gained in the application of the law, it 
is unnecessary to have such a long maximum term. A 
newly-built institution for difficult youthful offenders at 
Roxtuna has enlarged the possibilities for giving more 
intensive treatment to its inmates. Together with the 
intensified post-institutional care that is planned, this 
may make possible a shortening of the present maximum 
limit. The reduction of the maximum term appears 
advantageous. If in any particular case it became 
apparent that a longer treatment in an institution than 
three years was necessary, a transfer to preventive de- 
tention would seem indicated (chap. 5, sect. 2). 
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According to chapter 10, section 4, the court may, if | 
a person in protective training commits a new offence 
before the expiration of the treatment period, order an | 
increase in the maximum period of training to six years, 
of which at most four years may be spent in an institu- 
tion. 


Section 3. The Youth Board of the correctional 
system shall keep in touch with the treatment of the 
person committed for institutional care and shall 
confer with the administration of the institution about 
it to the extent required to enable the Board to accom- 
plish what, in accord with this statute or otherwise, is | 
required of the Board with respect to the trainee. 








The Board shall direct and supervise non-institu- 


tional care. \ 
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The Youth Board 


The administration of the institution is in direct | 
charge of the treatment of persons committed for institu- 
tional care. According to the code, however, certain | 


important functions are entrusted to a national board, , 


the Youth Board of the correctional system. This 
Board takes over the functions of the present Youth 
Prison Board, and, in questions concerning treatment, 
also those of the Prison Administration. The Board 
shall keep in touch with the treatment of the persons 
committed and make decisions in matters submitted to 


it. Since, according to section 6, the treatment plan / 


must be approved by the Board, it has, if deemed ad- | 
visable, a chance to intervene in the treatment through 
new directives. According to the code, the Youth Board 
shall furthermore decide when it would be advisable to 
change from institutional care to non-institutional, shall 
regulate this care, fix its duration and, when necessary, 
decide on readmission to an institution. 


The Youth Board shall consist of a lawyer, who should 


be a present holder of a judgeship and shall act as chair- 
man, a psychiatrist, and three additional members, all 
of whom, with substitutes for each, are to be appointed 
by the King for a period of, at most, five years. In | 
urgent cases and in matters of minor importance the | 


chairman may act on behalf of the Board. } 


Section 4. The treatment shall begin in an institu- 
tion. The transfer of a trainee to non-institutional 


care is made by the Youth Board. The order for | 


transfer shall be made when the Board finds that it 


best serves the purpose of protective training. \ 


Transfer to non-institutional care 
According to the Youth Prison Act now in force, 
discharge, whether conditional or final, may not be 
ordered except for special reasons, unless the trainee 
has spent at least one year in the institution. In apply- 
ing the law, this legal minimum period has become the 
standard term, from which few exceptions are made. 
Since a statutory minimum time for institutional care 
does not suit the individualization of treatment that the 
Commission has as its goal, no such minimum has been 
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fixed. The Commission holds instead that the trainee 
should be transferred to care in liberty whenever the 
purpose of the treatment is best attained outside the 
institution. There seems no need to fear that the Youth 
Board will apply this provision immediately after ad- 
mission, or after only a short stay in the institution. 
This will furthermore be prevented by the fact that, 
during his stay in the institution, the trainee must be 
kept under close observation before the Board can take 
the responsibility of a transfer. Since a serious crime 
may be a sign that he is a danger to society, there is 
reason to assume that the more serious the trainee’s 


crime, the longer should be the period of observation 


before he is transferred to non-institutional care. If the 
trainee, according to section 12, is returned to an institu- 
tion, it may, on the other hand, be appropriate from the 
point of view of treatment to shorten the period of 
institutional care considerably. 


Section 5. Institutional care shall be given in a 
youth institution or, if the Youth Board finds it ex- 
pedient, in some other institution where the Board can 
find place for the trainee. 


Institutions 


According to the code proposed by the Commission, 
the youth institutions shall constitute a special group, in 
which the most important are Skenis and Roxtuna. 
One of these is to be the central institution, its chief 
acting as the superintendent of all the institutions in the 
group. Besides the institutions mentioned, there are to 
be a few smaller ones, which are primarily to be used as 
intermediate institutions forming a connecting link be- 
tween institutional care proper and care in liberty. In 
order to create as favourable conditions as possible for 
an individualized treatment of the persons committed 
to protective training, the Commission proposes that 
institutional care may also be carried out in institutions 
outside the youth institution group. These may be 
institutions belonging to the child welfare authorities, 
primarily a Child Welfare School, or a hospital, and in 
exceptional cases even a closed institution intended for 
younger prisoners (over twenty-one years of age), or a 
camp. If a young woman of eighteen to twenty years 
of age is committed to protective training, she should be 
placed from the very beginning in some Child Welfare 
School for girls. Young men should, however, not be 
transferred to another institution until a plan of treat- 
ment (sect. 6) has been prepared, based on knowledge 
gained about them after a period of observation in a 
youth institution. 


Section 6. After the trainee has been received in 
an institution, the institutional administration shall, 
as soon as possible, and on the basis of the knowledge 
gained about him, prepare a plan for his treatment. 
During the period of treatment, such changes shall be 
made in the plan as may be occasioned by the trainee’s 
development and other personal circumstances. 


The treatment plan, as well as changes therein, shall 
be approved by the Youth Board. The trainee shall 
be kept advised of the content of the plan. 
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Plan of treatment 


The first differentiation of persons committed to pro- 
tective training is made directly on admission, when the 
superintendent sends them for observation either to 
Skends (the ordinary cases) or to Roxtuna (the more 
difficult ones). In order that the period of observation 
should not be wasted from the point of view of treatment, 
no special reception depot has been established, as in the 
case of persons now committed to “ youth prison”. 
The period of observation should lead to the preparation 
of a plan of treatment for the trainee. When the trainee 
has been kept under close observation, and careful 
studies have been made of, for instance, his aptitudes, the 
treatment plan should specify where he is to be treated, 
what vocational training he should get, what courses he 
should take, etc. The plan should primarily aim at 
preparing the trainee for protective care in liberty. As 
far as possible, certain general principles should be in- 
dicated from the beginning regarding this care. Prac- 
tical experience with indeterminate sanctions teaches 
that for psychological reasons the trainee should be 
informed at a relatively early stage of the approximate 
length of time he may have to remain in the institution. 
It has therefore been discussed whether or not a provision 
could be included, stipulating that the approximate 
length of the institutional care should be fixed in the 
treatment plan. This ought to be done as far as possible. 
Within the Commission views have been expressed in 
favour of the idea that the institutional period should 
be divided into stages (terms), based on the results 
attained. In order to stimulate the trainee to do his 
best, the possibility has been discussed of granting him 
a furlough for a certain period after he has completed 
each term or stage. This would of course be possible 
only when, in each individual case, no danger of abuse 
can be assumed to exist. By dividing the institutional 
treatment into terms, the institution would acquire the 
character of a school. If the plan is prepared in co- 
operation with the trainee, he will get the impression 
that the administrators occupy themselves with his pro- 
blem, and he can more easily be persuaded to co-operate 
actively in efforts for his rehabilitation. Thus a founda- 
tion is also laid for his acceptance of differences in the 
length of periods of treatment and of the whole system 
of treatment. The trainee must naturally be kept in- 
formed of the content of the treatment plan and of any 
changes that may be made in it. 


Section 7. A trainee admitted to a youth institu- 
tion shall receive practical and theoretical instruction 
and training which promote the aim of the treatment. 


Institutional care 


Besides the general aims expressed in section 2, that 
treatment inside and outside institutions shall be de- 
signed to promote the trainee’s adaptation to society, 
only a few instructions as to this treatment are included 
in the proposed legislation on protective training. The 
additional instructions needed will be issued by the 
Minister of Justice. Since methods of treatment are 





continually evolving, it is not advisable to limit the 


treatment by law to certain accepted methods. “ Theo- 
retical and practical instruction and training ”’ also cover 
occupational therapy. 


Section 8. The director of the youth institution 
shall follow the progress of each trainee and shall, 
after consultation with the physician of the institution 
and with other members of the staff participating in 
his treatment, determine his treatment within the 
limits of the treatment plan. 


Administration of institutional care 


In following the treatment plan, as well as in preparing 
it, the director of the youth institution shall co-operate 
with the members of the staff who have participated in 
the observation and treatment of the trainee. Without 
being tied to formal instructions regarding these consul- 
tations it is necessary to develop the most effective 
methods of handling them. They should be organized 
periodically under the direction of the Youth Boards. 
In order to ease as far as possible the tension of the 
trainee due to the indeterminate commitment, regular 
furloughs should be granted him, unless there are special 
reasons to the contrary, such as the risk that he might 
commit an offence during his furlough. In a comment 
on section 6 it has already been noted that a division of 
the instruction and training into terms, with furloughs 
in between, may be advisable. 


Section 9. The director of the youth institution 
or the administration of any other institution in which 
the trainee may be received shall, in consultation with 
the Youth Board, prepare for his transfer to non- 
institutional care. 


Preparation for non-institutional care 


The institutional phase of protective training is in- 
tended as a preparation for non-institutional care. It 
shall, therefore, primarily be designed to increase the 
trainee’s chance of living a law-abiding and useful life 
in freedom. Some general ideas about non-institutional 
care should be stated in the treatment plan. In order 
to be successful, this care must be planned in detail 
before the trainee leaves the institution. A place to 
live, a job, perhaps an arrangement for him to enter a 
school—all must be arranged ahead of time. A friendly 
aide should be chosen early enough, so that he may 
make contacts with the trainee, preferably through per- 
sonal visits, while he is still in the institution. 


Section 10. When a trainee is transferred to non- 
institutional care, the Youth Board shall fix a parole 
period within the maximum time fixed for protective 
training. 


Concerning the extension of the parole period, 
provisions are found in section 12 and in chapter 10, 
section 4, 


The parole period 


The non-institutional phase of protective training has 
been cast in much the same form as probation according 
to chapter 3, the provisions of which in certain parts, by 
a reference in section 11, paragraph 1, have been made 
applicable also to the non-institutional part of protective 
training. This reference does not include the provision 
in chapter 3, section 5, that probation is to continue 
for a period of three years. In the case of protective 
training, however, the Youth Board shall fix in each 
individual case the length of the period, in this chapter 
translated by parole period, within the maximum time 
of five years fixed for protective training. During the 
parole period the trainee must, for instance, obey the 





rules imposed on him by virtue of chapter 3, section 9, | 


and he may be detained in accord with chapter 3, section 
12. The provisions governing the supervision of the 
probationer are also valid as regards the trainee. Be- 


sides a supervisor he should also have a friendly aide, | 


etc. 


An important task for the treatment authorities is to | 


win the confidence of the trainee, in order to gain his 
positive co-operation towards his social adaptation. 
His willingness to help may facilitate an earlier transfer 
to non-institutional care. The length of the parole 
period is fixed when the decision to transfer the trainee 
is made. If the need arises, the period may be extended 
by the Youth Board (sect. 12). Among the rules con- 
cerning probation that also may be applied to protective 
training in liberty is the one in chapter 3, section 7, 
which permits the committee to end supervision when 
it is no longer necessary. Irrespective of this, the parole 
period continues until, at best, it expires without the 
trainee having had to be readmitted to an institution. 
Protective training then terminates, although the maxi- 
mum time for the sanction has not expired. If the parole 
period is interrupted through the readmission of the 
trainee to an institution, a new parole period shall be 
fixed, when he is again transferred to non-institutional 
care. The new period shall be fixed within the maximum 


—— 


wees 


time set for protective training in section 2; the trainee | 
is again placed under supervision and new parole rules | 


are fixed. If the trainee commits a new offence before 
the parole period expires, the court may, with or without 
imposing a sanction for the new offence, order the ex- 
tension of the already fixed parole period within the 
maximum time for the sanction, provided that the new 
offence is prosecuted before the parole period has ex- 
pired (chap. 10, sect. 4). 


Section 1]. The pertinent parts of the provisions 
of chapter 3, sections 6-12, regarding probation shall 
apply to those transferred to non-institutional care. 


Depending on circumstances, the Youth Board 
shall either be in charge of non-institutional care or 
shall, after consultation with a probation committee, 
transfer the management of such care to the com- 
mittee. 


If the care is in the hands of the Youth Board, the 
provisions of chapter 3 referring to the probation 
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committee shall apply to the Board. As parole officer 
for the trainee, the Youth Board shall appoint an 
officer of a youth institution or of some other institu- 
tion where the trainee has been an inmate, a protective 
officer, an assistant protective officer or a staff member 
of an aid society, child welfare board or temperance 
board. 


Non-institutional care 


There is no fundamental difference between protective 
care in liberty according to chapter 3 (probation) and 
the non-institutional phase of protective training in 
accord with chapter 4. The purpose of the care is in 
both cases the same, that is, to promote the social adap- 
tation of the offender. Probation as it has been defined 
in chapter 3 is also well suited for the non-institutional 
phase of protective training and may moreover in certain 
cases begin with a period of treatment in an institution 
(chap. 3, sect. 3). As a matter of principle, the Com- 
mission does not call the non-institutional phase of 
protective training “ after-care”’, a term implying that 
certain activities follow the real care inside an institution. 
It is true that protective training, according to the law, 
shall begin in an institution, but the care outside is con- 
sidered of equal, perhaps even of fundamentally greater 
importance than the institutional phase. They com- 
plement each other and the administrative agency in 
charge shall use either form of care freely and alterna- 
tively. In this chapter a person sentenced to protective 
training is therefore called a trainee and not a parolee 
even during the parole period. 


By means of the reference in paragraph 1 of this 
section to a series of sections in chapter 3, the pertinent 
parts of the provisions regarding probation have been 
made directly applicable to protective training. Some 
examples of this have already been given under section 
10, 


As stipulated in paragraph 2, the Youth Board shall, 
depending on circumstances, either be in charge of non- 
institutional care or shall, after consulting a local pro- 
bation committee, transfer the administration of the 
care to this committee. There are strong arguments in 
favour of letting the institution direct the supervision 
connected with non-institutional care. The officer or 
Officers who have been primarily in charge of the trainee 
during his institutional period have naturally become 
acquainted with his weaknesses and idiosyncrasies. 
With the assistance of a friendly aide in the community 
where the trainee will be placed on parole, these officers 
of the youth institution are especially suited to help and 
guide him also during the parole period. The trainee, 
moreover, often becomes attached to some particular 
officer who has won his confidence. If such a contact 
is maintained after the trainee has left the institution, it 
may create favourable conditions for a successful out- 
come of the care in liberty. Apart from the fact that 
the institutional staff must have time and thought for 
the clientele outside the institution, without neglecting 
their own work inside, it is absolutely necessary if the 
treatment in liberty is to be managed by the institution, 
to place the trainee near enough for the officer in charge 
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to be able to visit him from time to time, so that the 
contact between the officer, the friendly aide and the 
trainee can also in other ways be kept up without 
difficulty. 


When the Youth Board finds that in certain cases care 
in liberty cannot suitably be directed from the institu- 
tion, it is often advisable to consult the local probation 
committee and to transfer the management of this care 
to the committee. The supervision will then be carried 
out by the protective officer or by some other person 
appointed by the local committee, but the duty of the 
Youth Board, in accordance with section 3, paragraph 2, 
to direct and supervise the treatment remains. If more 
intrusive actions against the trainee are necessary, such 
as an extension of the parole period or a recommitment 
to an institution, the probation committee shall request 
the Youth Board to take such action (sect. 12). 


The authority of the local committee is somewhat 
restricted as compared with the provisions regarding 
probation, but this is due to the fact that the principal 
features of the non-institutional care must be well plan- 
ned before the trainee leaves the institution. The pro- 
bation committee should not make any changes in the 
plan for the treatment made by the administration of 
the institution and the Youth Board unless there are 
good reasons for it and then only after consultation 
with the Youth Board. 


Section 12. While the parole period lasts, the 
Youth Board may, for appropriate reasons, order the 
readmission of a trainee to an institution or order the 
extension of the parole period within the maximum 
time fixed for protective training. 


If the management of treatment in liberty has been 
turned over to a probation committee, the committee 
shall, if the need arises, request the Youth Board to 
take one of the actions just mentioned. 


Readmission 


If the trainee becomes so disturbed that recidivism or 
other misconduct is to be feared, the Youth Board or 
the probation committee, if it is in charge of his care, 
may, in accord with chapter 3, section 12, order him 
sent to an institution for a period of at most two weeks, 
in order to restore his mental balance and to remove the 
acute risk of his committing a new offence. For the 
unstable persons who will be committed to protective 
training, a period of institutional care longer than two 
weeks will often be necessary. In such cases the Youth 
Board may readmit the trainee to a youth institution or 
to some other institution, where the Board can find place 
for him. In other cases also, the Board may, whenever 
the purpose of the treatment is best served thereby, order 
care alternately inside and outside institutions. The 
Youth Board is empowered to take the actions mentioned 
in section 12. If the management of treatment in liberty 
has been turned over to a probation committee, the 
committee shall, however, request the Youth Board to 
take the necessary action. 





Section 13. 
without any order for the readmission to an institu- 
tion having been issued, or if the maximum time fixed 
for protective training has expired, the sanction shall 
terminate. 


If the parole period has expired 


Termination of the sanction 


If the trainee is at liberty when the parole period 
expires, protective training then terminates, even if the 
maximum time for it has not expired. It may be said 
that by fixing a parole period of a specific duration, the 
legal period for the sanction has been shortened. If 
the trainee commits a new offence before the end of the 
parole period, the court may increase the maximum 
time for protective training, or extend the parole period 
within the fixed maximum time, eventually together with 
a commitment to an institution. The court may also 
revoke the order for protective training and impose a 
protective measure of another kind, taking all the 
offences involved into consideration (chap. 10, sect. 3 
and 4). 


Section 14. The court may order the execution 
of a sentence to protective training even though the 
sentence has not become final. 


Immediate execution 


According to existing law, a sentence to “ youth 
prison” is executed immediately without its having 
become final, unless the court orders otherwise. The 
Commission considered it more natural that the court 
in each case should specially examine the advisability 
of a commitment before the sentence becomes final, 
rather than let the execution of the sentence become 
automatic. 


OTHER PROTECTIVE MEASURES FOR YOUTHFUL OFFENDERS 


SPECIAL CARE 


1. Transfer to “ special care”’ (chapter 6) 


This chapter contains in section’1 the rules prescribed 
for the commitment to care in accordance with the 
Child Welfare Act. The offenders who, according to 
this law, may become the object of such care are not 
only children under eighteen years of age, but also, to 
a certain extent, as mentioned earlier, youthful offenders 
up to twenty-one years of age. In section 2 it is provided 
that, without any age limits being fixed, a defendant 
who, according to the present Law relating to the care 
of inebriates, should be the object of care pursuant to 
this law, may be committed for such care by the court. 
The child welfare agencies endeavour, however, to give 
young alcoholics needed treatment also through child 
and youth welfare institutions. This applies also to 
offenders between eighteen and twenty-one years of age. 
There is also a not insignificant number of alcoholics in 
the child welfare schools. Therefore it is probable that 
the courts, as regards youthful offenders addicted to the 
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use of alcohol, will generally commit them to care under 
the Child Welfare Act rather than under the Law 
relating to the care of inebriates. 


The provisions in sections 3 and 4 of chapter 6 about 
commitment to care under the Mental Disease Act of 
defendants needing mental hospital treatment, and to 
out-patient psychiatric treatment of others needing it, 
are all made without regard to the age of the defendant, 
The rules governing detention in a mental hospital and 
discharge from it are found in the Act relating to the 
mentally ill. In this connexion it should be mentioned 
that the project does not contain any rules concerning 
criminal reponsibility that condition or bar the imposi- 
tion of protective measures. However, for offences 
committed while under the influence of mental disease 
or feeble-mindedness, only a limited number of sanctions 
may be ordered, such as (a) commitment of the offender 
to one of the types of care mentioned above in chapter 6, 
(b) conditional sentence, (c) probation, (d) a fine, if the 
offence is so small that only a fine may follow thereupon 
and if the imposition of a fine seems sufficient to restrain 
the defendant from committing a new offence. The 
needed institutional care for the mentally ill or feeble- 
minded must therefore always be arranged in a 
hospital or in an institution belonging to the child wel- 
fare authorities or to those concerned with the care of 
inebriates. If the offender who has committed an 
offence while under the influence of mental illness or 
feeble-mindedness is not in need of special care pursuant 
to chapter 6, and if it is not considered appropriate to 
impose a conditional sentence or a fine, no sanction is 
needed. 


2. Protective internment (skyddsinternering) and 
imprisonment for more than three years 


In the above survey an account has been given of how 
the institution of protective training has been shaped for 
the purpose of becoming a thorough form of treatment 
when institutional care is indicated for youthful offenders 
between eighteen and twenty-one years of age. No 
stipulation, however, has been included in the project 
forbidding the protective internment of a defendant in 
this age-group. Protective internment is the indeter- 
minate custodial sanction for adult offenders. Unlike 
protective training, the court here fixes in the sentence 
a minimum time for the institutional care, which, how- 
ever, may be shortened for special reasons. Institutional 
care may not, without the permission of the court, con- 
tinue for more than at most three years beyond the 
minimum time. The rules fixed for institutional and 
non-institutional care are very similar to those proposed 
for protective training. The court may order protective 
internment for offences carrying imprisonment for two 
or more years, if, considering the defendant’s criminality 
and his mental state, conduct and personal circumstan- 
ces, such a lengthy indeterminate commitment as pro- 
tective internment may be found appropriate. Since 
protective training is meant to give just as satisfactory 
treatment as protective internment, a youthful offender 
under twenty-one years of age ought not to be sentenced 
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to the latter, except when the court may order that pro- 
tective training be transformed into protective intern- 
ment. Such an order may be given regarding a trainee 
when his offence is one that may lead to protective 
internment, and when owing to his mental state and 
other circumstances, he might be expected to commit 
a serious crime against a person or property after his 
discharge from the institution. An alternative solution 
may, in such a case, be to transfer the offender to mental 
hospital treatment. 


Definite imprisonment has, in principle, been abolished 
for defendants under twenty-one years of age. It may 
be used very restrictively in sentences in default of pay- 
ment of a fine, otherwise only when there are specific 
reasons for ordering imprisonment for more than three 
years. When considering such exceptional cases, the 


Commission has primarily had in mind defendants who 
for political or similar motives have committed espionage 
or other crimes directed against the security of the State. 
In such cases it may be appropriate from the point of 
view of the public welfare to impose a longer custodial 
sentence than would be the case in protective training; 
indeterminate protective internment is here neither 
indicated nor suitable. 


3. Remaining sanctions common for adult and youthful 
offenders 


In this report no mention is made of the proposed 
legislation regulating the use of fines or the special 
sanctions for civil servants and members of the armed 
services. 


RESUME 


Les tendances qui se manifestent en Suéde en matiére de 
traitement des jeunes délinquants de 18 a 21 ans 


Les tentatives de réforme faites en Suéde dans le 
domaine du traitement des jeunes délinquants de 18 a 
21 ans ont eu essentiellement pour objet de supprimer 
entiérement les peines d’emprisonnement et d’instituer 
des mesures de garde d’un type spécial pour les délin- 
quants qui ont besoin d’un traitement en établissement. 
La Commission du code pénal? du Ministére suédois 
de la justice compte présenter en 1956 un projet de code 
de protection sociale, qui prévoira, pour les jeunes délin- 
quants, les mesures protectrices exposées ci-aprés. 


Condamnation conditionnelle (chap. 2) 


La Commission a recommandé de scinder la condam- 
nation conditionnelle en deux mesures distinctes, dont 
lune conserverait l’ancien nom de condamnation condi- 
tionnelle tandis que l’autre serait appelée « surveillance 
tutélaire » ou probation *. La possibilité de prononcer 
une peine de prison ou d’amende avec sursis n’a pas 
été prévue. 


Pour qu’un tribunal puisse prononcer une condamna- 
tion conditionnelle, il faut que les perspectives d’amen- 
dement du délinquant soient favorables, mais une telle 
sanction ne peut étre imposée si, du point de vue de la 
prévention générale, elle préte 4 de sérieuses objections. 
Le tribunal peut compléter une condamnation condi- 


1 Appelée dans la suite du présent texte « la Commission ». 
On notera que ce rapport a été préparé avant la mise au point 
du projet final du code et que les chiffres désignant les chapitres 
ne correspondent pas nécessairement a4 ceux du texte final. 

* Bien que dans le projet de loi, la condamnation conditionnelle 
(condamnation avec sursis) se contente de reconnaitre la culpa- 
bilité, et soit en réalité une mise en liberté conditionnelle, elle est 
en fait une brottspdféld (conséquence de l’infraction), c’est-a-dire 
une sanction de l’infraction, 
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tionnelle par des jours-amende *, que l’infraction com- 
mise soit ou non punissable d’une amende aux termes 
de la loi. Si le délinquant qui a fait l’objet d’une con- 
damnation conditionnelle a, de plus, été condamné 4a la 
réparation des dommages causés, le tribunal peut décider 
que l’intéressé devra s’acquitter de cette obligation dans 
un délai fixé et de la maniére prescrite; si le délinquant 
refuse ou néglige de se conformer a ces dispositions, le 
tribunal peut alors prendre d’autres mesures. Si, dans 
un délai de deux ans 4 dater du jour de la condamna- 
tion, le délinquant se rend coupable d’une nouvelle 
infraction, le tribunal peut annuler la condamnation 
conditionnelle et prononcer une nouvelle sanction. Il 
peut acquitter purement et simplement le prévenu s’il 
juge souhaitable de le faire. 


Probation (chap. 3) 


La probation est une mesure de protection distincte 
et ne comporte pas une suspension du prononcé ou de 
l’exécution de la peine. L’existence de perspectives 
d’amendement favorables n’est pas indispensable a 
l’application du régime de la probation; le fait pour un 
délinquant d’étre récidiviste ne constitue pas non plus 
un obstacle 4 la mise sous probation. La probation peut 
étre ordonnée, aprés que des spécialistes ont effectué une 
enquéte préliminaire, « si on l’estime essentielle et s’il 
apparait qu’une mesure plus sévére est inutile». La 
probation est considérée comme une mesure trop sévére 








* Le systéme des jours-amende permet a I’Etat d’imposer des 
peines proportionnées a la situation économique du délinquant. 
Ainsi, deux délinquants peuvent recevoir le méme nombre de 
jours-amende pour le méme délit, mais il peut y avoir une grande 
différence entre l’importance des montants respectifs des jours- 
amende imposés a I’un et a I’autre. 





pour les infractions qui ne sont punies que d’une amende; 
elle ne peut étre prononcée que lorsqu’il s’agit d’infrac- 
tions qui, aux termes de la législation en vigueur, peuvent 
entrainer une peine de prison. La mise en probation peut 
étre complétée soit par des jours-amende, que |’infrac- 
tion commise soit ou non passible d’amende aux termes 
de la loi, soit par un traitement de deux mois dans un 
établissement de probation, soit encore par les deux a 
la fois. En régle générale, cependant, le probationnaire 
ne doit pas étre condamné 4 une amende s’il a déja été 
condamné 4 la réparation des dommages causés. 


La Commission a prévu que la probation pourrait 
étre précédée d’un internement dans un établissement 
parce qu’il était devenu nécessaire d’organiser un traite- 
ment qui mette l’accent sur la cure libre, mais qui 
comporte néanmoins un bref séjour préliminaire dans 
un établissement dont le but n’est pas de redresser ou 
d’éduquer le délinquant mais de mettre fin 4 son com- 
portement délictueux. Le séjour aura lieu dans un établis- 
sement ouvert 4 moins que l’on ait de bonnes raisons 
pour en décider autrement. 


Aux termes d’un projet de loi spécial relatif au traite- 
ment des délinquants dans les établissements de correc- 
tion, les pouvoirs publics désignent les institutions qui 
auront la qualité d’établissements de probation; ces 
institutions ne peuvent recevoir que des délinquants 
pour lesquels le tribunal a prescrit ce traitement. 


Afin de faire du régime de probation un régime 
vraiment efficace et adapté 4 chaque cas particulier et 
afin de faire en sorte que les intéressés soient surveillés 
et assistés sans la solennité de l’appareil judiciaire, la 
Commission a proposé de constituer des comités de 
probation locaux composés de cinq membres, qui exer- 
ceraient leurs attributions administratives dans le ressort 
d’un ou plusieurs tribunaux de premiére instance. Ce 
sont désormais les comités de probation et non les 
tribunaux qui définissent les obligations des probation- 
naires (sect. 9); ces obligations sont considérées comme 
un élément essentiel du régime de probation. 


La section 5 prévoit que le régime de probation est 
appliqué, sauf prolongation, pendant une période de 
trois ans; si, au cours de cette période, le délinquant en 
probation se rend coupable d’une.nouvelle infraction ou 
s'il existe une autre raison justifiant cette décision, le 
tribunal peut, aux termes des sections 14 et 15, « mettre 
fin au régime de probation et ordonner une autre sanc- 
tion applicable a l’infraction ». Aux termes de la section 
13, la probation peut étre prolongée si l’intéressé ne se 
conforme pas aux obligations qui lui incombent ou si 
cette prolongation est nécessaire pour achever un traite- 
ment médical, une cure antialcoolique ou tout autre 
traitement ordonné conformément 4 la section 9. Il 
appartient alors au comité de probation de prendre la 
décision de prolongation. Le tribunal peut aussi ordon- 
ner une prolongation dans les cas visés 4 la section 14 
ou lorsqu’une nouvelle infraction justifie cette décision 
(chap. 10, art. 4, du projet de code). 


D’aprés la section 6, le délinquant est tenu de mener 
une vie ordonnée dans le respect de la loi et de se con- 
former aux obligations qui lui sont imposées. II n’a pas 


été fixé de minimum pour la durée de la surveillance, 
mais elle ne peut se prolonger au-dela de la période de 
probation. La section 7 dispose que la surveillance peut 
prendre fin dés que cela est jugé nécessaire. 

Aux termes de la section 8, la surveillance est confiée 
a des agents de tutelle, mais ceux-ci sont si peu nombreux 
que la part la plus importante du travail de surveillance 
est assurée par des agents bénévoles placés sous le 
contréle général des agents de tutelle et de leurs assis- 
tants. De plus, l’expérience a montré l’utilité du con- 
cours de particuliers qui jouent auprés des délinquants, 
des plus jeunes notamment, le réle de « garants » ou 
« auxiliaires bénévoles »; c’est pourquoi, au paragraphe 
2 de la section 8 du projet de code, la Commission a 
expressément prévu que le Comité de probation peut 
désigner un auxiliaire bénévole pour faciliter la tache 
du délégué a la surveillance. 


Les obligations du délinquant ne sont pas fixées par 
le tribunal mais, aux termes de la section 9, par le comité 
de probation. On a ainsi, jusqu’éA un certain point, 
assurance que le délinquant ne se verra pas imposer 
des obligations excessives et ne sera pas tenu de les 
observer plus longtemps que cela ne sera nécessaire ou 
possible. En outre, le droit d’ordonner un traitement 
dans un établissement hospitalier ou autre, prévu dans 
la législation en vigueur, a été étendu au traitement 
médical, 4 la cure antialcoolique ou a tout autre cure ou 
traitement, qu’il s’agisse d’un traitement en institution 
ou non. 


Les obligations imposées par le comité de probation 
font partie d’un programme de traitement particulier et, 
conformément au paragraphe 2 de la section 10, elles 
peuvent étre modifiées, supprimées ou remplacées par 
de nouvelles obligations. L’avantage pratique de cette 
disposition, qui n’existe pas dans la législation actuelle, 
est que le Comité de probation peut agir sans qu’une 
nouvelle instance soit nécessaire. Toutefois, la section 11 
permet au délégué a la surveillance d’autoriser |’assou- 
plissement temporaire d’une obligation ou de procéder 
immédiatement aux ajustements nécessaires. 


Aux termes de la section 12, le Comité de probation 
peut ordonner la détention d’un probationnaire pendant 
deux semaines au plus si, du fait de son état mental ou 
pour toute autre raison, il risque de récidiver ou de com- 
mettre une autre faute. Le lieu de détention doit étre 
approprié et les locaux de la police ne doivent étre 
utilisés qu’en cas d’urgence. 

La section 13 énumérera les sanctions — avertisse- 
ments, prolongation de la durée de la probation, sanc- 
tions pécuniaires — que le Comité de probation peut 
imposer et, la section 14 celles que le tribunal peut 
infliger si le délinquant ne remplit pas ses obligations. 
Aux termes du paragraphe 2 de la section 13, la durée 
de la probation peut, le cas échéant, étre prolongée 
«méme si le probationnaire n’a pas manqué 4 ses 


obligations ». La section 13 prévoit également la pos- | 


sibilité d’imposer une sanction pécuniaire afin de donner 


au Comité le moyen d’obliger les intéressés & se con- | 
former aux obligations qui leur sont imposées. Un 


recours peut étre formé devant une cour d’appel contre 
les décisions prises par le Comité de probation. 
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Si le probationnaire se rend coupable d’une nouvelle 
infraction pendant la durée de la probation, le tribunal 
peut décider que la probation déja ordonnée s’appliquera 
4 la nouvelle infraction, prononcer une sanction spéciale 
pour cette nouvelle infraction ou mettre fin 4 la proba- 
tion et infliger une autre sanction. Le chapitre 3, section 
14, régit la supression de la probation pour les cas 
autres que la récidive; c’est au comité de probation qu’il 
appartient d’en prendre l’initiative. S’il est mis fin a la 
probation, le tribunal peut prononcer une nouvelle 
sanction. 


Education protectrice (chap. 4) 


L’éducation protectrice a des rapports trés étroits 
avec le systéme de la « prison-école » actuellement en 
vigueur en Suéde et comprend de ce fait un traitement 
en établissement et une cure libre qui visent l’un et 
l’autre a la réadaptation sociale du délinquant. De méme 
que la « prison-école », l’éducation protectrice est ré- 
servée avant tout aux jeunes délinquants de 18 4 20 ans. 
En principe, l’emprisonnement ordinaire est supprimé 
pour ce groupe d’Age. Il n’est pas prévu, dans le cas de 
’éducation protectrice, de limite maximum fondée sur 
la gravité de l’infraction. De plus, aux termes du para- 
graphe 2 de la section 1, il n’est pas interdit d’appliquer 
ce régime aux délinquants précoces Agés de moins de 
18 ans qui se sont rendus coupables d’une grave infrac- 
tion ou aux délinquants 4gés de 21 4 23 ans qui en ont 
besoin. 


Aux termes de la section 2, « le traitement a lieu dans 
un établissement et en cure libre et peut durer au maxi- 
mum cing ans, dont trois ans au plus dans un établis- 
sement ». Si un sujet soumis au régime de l’éducation 
protectrice se rend coupable de récidive en cours de 
traitement, le tribunal peut, conformément 4 la section 
4 du chapitre 10 du projet de code, prolonger la durée 
maximum de |’éducation protectrice et la porter a six 
ans, dont quatre au plus en institution. 


L’administration de Tinstitution est directement 
chargée du traitement des sujets qui lui sont confiés, 
mais certaines fonctions importantes, notamment I|’ap- 
probation du programme de traitement, sont confiées a 
un Conseil national de la jeunesse composé de cing 
personnes. 


On n’a pas fixé de durée minimum pour le traitement 
en établissement et, aux termes de la section 4, le Conseil 
de la jeunesse peut, chaque fois qu’il le juge souhaitable, 
décider d’appliquer au sujet un traitement en liberté. 


On procéde dés l’admission a un premier tri des sujets 
soumis au régime de I’éducation protectrice et le délégué 
a la surveillance les envoie pour observation soit a 
Skends, soit 4 Roxtuna; la période d’observation permet 
d’élaborer, conformément 4 la section 6, un programme 
de traitement des sujets qui vise 4 les préparer au trai- 
tement en liberté. Le traitement comprend un enseigne- 
ment et une formation pratiques et théoriques. 


Aux termes de la section 10, lorsqu’un jeune parvient 
au stade de la cure libre, le Conseil de la jeunesse déter- 
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mine la durée de la liberté conditionnelle et surveillée, 
qui ne dépasse pas la durée maximum de cinq ans fixée 
pour la période d’éducation protectrice. Au cours de 
cette période de libération conditionnelle et surveillée, 
qui peut étre prolongée par le Conseil de la jeunesse 
(sect. 12), on applique les parties pertinentes des dis- 
positions concernant la surveillance des probationnaires 
(sect. 10). Le Conseil de la jeunesse ou le comité local 
de probation peut étre chargé de l’administration de la 
cure libre du délinquant en liberté conditionnelle et, 
comme le probationnaire, celui-ci peut étre renvoyé dans 
une institution pour une période maximum de deux 
semaines si l’on craint qu’il ne récidive ou ne commette 
une nouvelle faute. 


Si ’intéressé se rend coupable d’une nouvelle infraction 
avant l’expiration de la période de liberté conditionnelle, 
le tribunal peut, qu’il inflige ou non une peine pour la 
nouvelle infraction, ordonner la prolongation de la 
période de liberté conditionnelle et surveillée, sans que 
sa durée puisse dépasser la durée maximum de la peine, 
4 condition que l’intéressé ait été mis en état d’arrestation 
ou informé des poursuites avant l’expiration de la période 
de liberté conditionnelle et surveillée. 


L’éducation protectrice prend fin, aux termes de la 
section 13, si la période de liberté conditionnelle se 
termine sans que l’on ait ordonné le renvoi dans une 
institution, ou si la période maximum fixée pour I’éduca- 
tion protectrice est écoulée. 


Traitement spécial (chap. 6) 


Ce chapitre traite des divers types de délinquants qui 
peuvent étre soumis 4 un traitement conformément aux 
dispositions de la loi sur la protection de l’enfance. Il 
s’agit non seulement des enfants 4gés de moins de 
18 ans mais aussi des jeunes délinquants jusqu’a lage 
de 21 ans. Ce traitement spécial est destiné aux délin- 
quants alcooliques, 4 ceux qui ont besoin d’un traitement 
psychiatrique en dispensaire ou bien encore aux malades 
mentaux et aux faibles d’esprit. 


Internement de sireté 


L’internement de sfreté est une sanction de durée 
indéterminée, par laquelle les délinquants adultes sont 
privés de leur liberté. A la différence de ce qui se passe 
dans le cas de l’éducation protectrice, le tribunal fixe 
une durée minimum pour le traitement en établissement, 
durée qui, cependant, peut étre écourtée si des raisons 
spéciales le justifient. Ce traitement ne peut étre pro- 
longé de plus de trois ans au-dela du temps minimum 
fixé, sans autorisation du tribunal. Le tribunal peut 
ordonner l’internement de sfreté pour des infractions 
passibles d’une peine de prison de deux ans au moins, 
mais en régle générale, les jeunes délinquants de moins 
de 21 ans ne devraient pas étre soumis 4 |’internement 
de sfireté. Les régles fixées pour le traitement en établis- 
sement et la cure libre ressemblent beaucoup 4 celles qui 
ont été proposées pour |’éducation protectrice. 





RESUMEN 


Tendencias del tratamiento que se da en Suecia a los jovenes 
delincuentes de 18 a 21 afios de edad 


El propdsito fundamental de las reformas que se 
procuran hacer en Suecia en materia de tratamiento de 
jOvenes delincuentes de 18 a 21 afios de edad es la 
supresiOn total de la pena de prisiédn respecto de ese 
grupo y la determinacién de medidas especiales de 
custodia aplicables a los que necesitan tratamiento en 
establecimientos correccionales. El Proyecto de Cédigo 
de proteccién social que la Comisién del Cédigo Penal ! 
del Ministerio de Justicia de Suecia espera proponer en 
1956, comprende las siguientes medidas de proteccién 
aplicables a los jévenes delincuentes. 


CONDENA CONDICIONAL (capitulo 2) 


La Comisién recomienda que se divida la condena 
condicional en dos medidas distintas: la una retendria 
el antiguo titulo de condena condicional, la otra se 
llamaria « custodia protectiva » o libertad condicional 
con régimen de prueba *. Se ha excluido la posibilidad 
de imponer la pena de prisién o de multa y luego suspen- 
der la ejecucién de la pena. 


El requisito previo de una condena condicional es que 
sean favorables las perspectivas de enmienda del delin- 
cuente, pero no se podra pronunciar la condena condi- 
cional si se plantean serias objeciones desde el punto de 
vista de la prevencién general. El tribunal podr4 com- 
binar una condena condicional con la imposicién de 
dias-multa*, ya sea que la ley autorice o no la aplicacién 
de una multa por delito cometido. Si un delincuente a 
quien se le aplica una condena condicional se le exige 
ademas que pague por dajfios y perjuicios, el tribunal 
podra estipular que esos dafios se paguen dentro de un 
plazo determinado y en la forma prescrita y si el delin- 
cuente se niega a hacerlo o no hace caso de las érdenes 
dadas, el tribunal podra tomar otras medidas al respecto. 
Si el delincuente comete un nuevo delito dentro de los dos 
afios contados a partir del dia de la condena, el tribunal 
podra revocar la condena condicional e imponer otra 
sancion. El tribunal podra absolver inmediatamente al 
acusado si estima conveniente hacerlo. 


1 De aqui en adelante se denominara simplemente Comisién. Debe 
ser notado que este informe ha sido preparado antes del ante- 
proyecto final del Cédigo y, por eso, los nimeros indicando los 
capitulos no son necesariamente los del texto final. 

* Aunque la proyectada condena condicional (suspensién de la 
ejecucién de la pena) supone prueba y fallo de culpabilidad, y 
puede en realidad considerarse como una liberacién condicional, 
cabe considerarla sin embargo como una brottspdféld (consecuencia 
del delito) una sancién por un delito. 

* El sistema de los dias-multa permite al Estado imponer 
penas proporcionadas a las circunstancias econdémicas del delin- 
cuente. Asi, por un mismo delito, se puede imponer el mismo 
numero de dias-multa a dos delincuentes, pero podria existir una 
larga diferencia entre la importancia pecuniaria respectiva de los 
dias-multa impuestos a uno y otro. 


LIBERTAD CONDICIONAL CON REGIMEN DE PRUEBA 
(capitulo 3) 


Se ha concebido la libertad condicional con régimen 
de prueba (probacién) como una medida de proteccién 
independiente que no entrafia una suspensién de la 
imposicién o ejecucién de la condena. No es requisito 
previo para la aplicacién del régimen de probacién que 
sean favorables las perspectivas de enmienda del reo; ni 
constituye un impedimento el hecho de que el reo tenga 
antecedentes delictuosos. Se puede imponer dicha con- 
dena después de una investigacién previa realizada por 
especialistas, «si se la estima indispensable y si una 
medida mas severa resultara inutil». Se estima demasiado 
severa la probacién cuando se la aplica a delitos 
punibles unicamente con multas y sdlo podra aplicarse 
por delitos que, segtin las leyes vigentes, puedan ser 
castigados con la reclusién. Podra ser aplicada simul- 
taneamente ya sea con un dia-multa, prescindiendo de si 
la ley autoriza o no la pena de la multa para el delito 
cometido, o con el tratamiento en un establecimiento de 
probacién durante un periodo de dos meses, o con la 


una y el otro conjuntamente. Sin embargo, por regla | 


general, no debera imponerse la multa cuando se ha 
ordenado al reo que pague los dafios y perjuicios. 


La Comisién ha incluido una disposicién segun la 
cual el régimen de probacién puede ir precedido de 
reclusi6n en una institucién porque ha estimado que era 
necesario crear un tipo de tratamiento que consista 
primordialmente en custodia protectora en libertad 
(probacién) pero que se complemente con una reclusién 
breve, preliminar e institucional cuyo objeto no sea 
corregir ni reeducar sino meramente interrumpir las 
actividades delictuosas del delincuente. Esa reclusién se 
hard en un establecimiento abierto a menos que haya 
razones especiales contrarias a ello. 


Conforme a un proyecto de ley especial relativo al | 


tratamiento de delincuentes en establecimientos correc- 
cionales, el Gobierno determinara cuales establecimien- 
tos se habran de considerar como instituciones de 
probacién y en éstas sdlo se recibira a los delincuentes 


que el tribunal haya decidido someter a régimen de | 


probacioén. 
A fin de que el régimen de probacién sea un tratamien- 


to verdaderamente eficaz e individualizado, y para que | 


la vigilancia y la asistencia tengan un cardcter menos 


oficial que en los tribunales, la Comisién ha propuesto | 
que se designen comités locales de probacién compuesto | 


cada uno de cinco personas, cuya regién administrativa 


comprenda la jurisdiccién de uno o més tribunales | 


menores. La funcién de determinar las reglas que ha de 
observar el delincuente sometido al régimen de probacién 
se ha transferido del tribunal al comité local de proba- 
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cién (seccién 9) y esas reglas se consideran como partes 
funcionales de la sancién del régimen de probacién. 


Con arreglo a la seccién 5, el régimen de probacién 
se aplica, salvo que sea prolongado, durante un periodo 
de tres afios; si durante la probacidén, el reo comete un 
nuevo delito, o si existe alguna otra razén que justifique 
tal medida, el tribunal podrd, conforme a las secciones 
14 y 15, « revocar la probacién e imponer otra sancién 
que corresponda al delito ». Seguin la seccién 13, podra 
prolongarse el periodo de probacién si el delincuente no 
cumple las reglas estipuladas, o si la prolongacién es 
necesaria para acabar un tratamiento médico, un tra- 
tamiento antialcohdélico o cualquier otro tratamiento 
ordenado conforme a las disposiciones de la seccién 9. 
Corresponde entonces al comité de probacién tomar la 
decisién sobre la prolongacién. El tribunal podra tam- 
bién ordenar una prolongacién de la aplicacién del 
régimen en los casos previstos en la seccién 14 0 cuando 
se haya iniciado juicio por un nuevo delito (Capitulo 10, 
seccién 4, del Proyecto de Cédigo). 


En virtud de la seccién 6, el delincuente sometido a 
régimen de probacién esta obligado a llevar una vida 
ordenada, acatar las leyes y cumplir las normas que se 
le hayan fijado. No se ha establecido ningun plazo 
minimo para la duracién de la vigilancia, pero el plazo 
maximo es el periodo de probacién, y en virtud de la 
seccién 7, la vigilancia puede terminar cuando se estime 
que deja de ser necesaria. 


Conforme a la seccién 8, la vigilancia se confia a 
consultores de proteccién, pero como el numero de esos 
funcionarios especializados es muy reducido, la mayor 
parte de la vigilancia queda a cargo de voluntarios que 
la ejercen bajo la direccién general de dichos consultores 
y sus auxiliares. Ademds, como la experiencia ha demos- 
trado el valor de la obra realizada por particulares que 
actuan como « garantes » o « auxiliares benévolos » de 
los delincuentes, sobre todo cuando se trata de los mas 
jovenes, la Comisién ha dispuesto en el parrafo 2 de la 
seccién 8 del Proyecto de Cédigo que el comité de 
probacién puede designar a un auxiliar benévolo que 
asista al vigilante profesional. 


En virtud de la seccién 9, el que fija las reglas especiales 
que debe observar el delincuente durante el periodo de 
probacién no es el tribunal sino el comité de probacidn. 
En esa forma, existe una cierta garantia de que no se le 
impondran obligaciones innecesarias, de que no se man- 
tendran en vigor las normas cuya aplicacién ha dejado 
de ser necesaria 0 que ya no se pueden cumplir. Ademas, 
en virtud de las leyes vigentes, se ha extendido la facultad 
de ordenar un tratamiento en un hospital o en una 
institucién similar de manera que incluya el tratamiento 
médico, el tratamiento antialcohdlico o cualquier otro 
tratamiento o cuidado, ya sea en una institucién o en 
otra forma. 


Las normas impuestas por el comité de probacién 
seran parte de un plan especial de tratamiento y, con- 
forme al pdrrafo 2 de la seccién 10, el comité podra 
modificarlas, revocarlas o establecer nuevas normas. 
Una ventaja practica de la nueva disposicién, que no 
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existe en la ley vigente, es que el comité puede tomar 
una decisién prescindiendo de las formalidades juridicas. 
Sin embargo, el funcionario encargado de la vigilancia 
esta autorizado, en virtud de la seccién 11, para permitir 
la suspensién temporal de una norma y proceder in- 
mediatamente a los ajustes necesarios. 


Conforme a la seccién 12, el comité de probacién 
podra ordenar la detencién de un delincuente sometido 
a régimen de prueba durante un periodo maximo de dos 
semanas si, por razon de su estado mental o por otras 
circunstancias, cabe conjeturar que reincidirad o come- 
tera algun otro delito de menor cuantia. La detencién 
debera hacerse en un lugar conveniente y los calabozos 
en la policia no deberdn utilizarse sino en casos de 
urgencia. 


En la seccién 13 figuran las sanciones, que compren- 
den advertencias, extensidn del periodo de prueba y 
multas que el comité puede imponer y fijar; la seccién 
14 contiene las sanciones que puede aplicar el tribunal 
si el delincuente sometido a régimen de probacién no 
cumple sus obligaciones. En virtud del parrafo 2 de la 
seccién 13, se podra prolongar el periodo de probacién 
si se estima necesario, « aun cuando el delincuente no 
haya dejado de cumpplir las reglas fijadas ». Se ha previsto 
también en la seccién 13 la posibilidad de imponer una 
pena pecuniaria para dar al comité un medio de inducir 
al delincuente a cumplir las instrucciones que se le han 
dado. Existe la posibilidad de apelar de las decisiones 
tomadas por el comité de probacién ante el tribunal 
competente. 


Si el delincuente sometido a probacidén se hace culpable 
de un nuevo delito durante el periodo de probacidén, el 
tribunal podra ordenar que la probacién se ajuste al 
nuevo delito o imponer una sancién especial por ese 
delito o revocar la probacién e imponer alguna otra 
sancién. La seccién 14 del Capitulo 3 rige la revocacién 
de la probacién por otros motivos y en ella se estipula 
que incumbe al comité de probacién tomar la iniciativa 
al respecto. Si no se revoca el régimen de probacidn, el 
tribunal podra ordenar otro tratamiento. 


EDUCACION PROTECTORA (capitulo 4) 


La reeducacién vigilada tiene relaciones muy estrechas 
con el sistema de la « prisidn-escuela » actualmente en 
vigor en Suecia y comprende tanto el tratamiento en 
establecimientos como el tratamiento fuera de ellos, 
ambos orientados hacia la readaptacién social del delin- 
cuente. Lo mismo que la « prisién-escuela », la educa- 
cién protectora se aplica especialmente a los jévenes 
delincuentes de 18 a 20 afios. En principio, la prisién 
ordinaria esta abolida para este grupo. No se prevé, en 
el caso de la educacién protectora, un limite superior 
basado en la gravedad de la infraccién. Ademéas, seguin 
el parrafo 2 de la seccién 1, no se excluye la posibilidad 
de dicha educacién protectora para los delincuentes 
precoces menores de 18 aiios que han cometido delitos 
graves, ni para los delincuentes que tienen mas de 21 
afios pero que no han cumplido todavia los 23 y que 
necesitan de esa educacidén. 





Segtin la seccién 2, «el tratamiento debe hacerse 
dentro de un establecimiento y fuera de él y puede 
durar un maximo de cinco afios de los cuales el delin- 
cuente podra estar a lo sumo tres afios en un estable- 
cimiento ». Segiin la seccién 4 del Capitulo 10 del 
Proyecto de Cédigo, si un individuo sometido al tra- 
tamiento de la educacién protectora comete un nuevo 
delito durante el periodo del tratamiento, el tribunal 
podra prolongar la duracién maxima de la educacién 
protectora aumentandola a seis afios, de los cuales el 
delincuente podra estar a lo sumo cuatro afios en una 
institucion. 


La administracién de la institucién esta directamente 
encargada del tratamiento de los individuos que le son 
confiados. Sin embargo, ciertas funciones importantes, 
como ser la aprobacién del plan de tratamiento, seran 
confiadas a una Junta Nacional para la juventud com- 
puesta de cinco personas. 


No se ha fijado ningun periodo minimo de tratamiento 
en instituciones y la mencionada Junta Nacional, seguin 
la seccién 4, podra transferir al joven al régimen de 
libertad con custodia protectora cuando estime aconse- 
jable hacerlo. 


La primera seleccién de las personas sometidas a la 
educacién protectora se hace directamente desde su 
admisién, cuando el director de la institucién los envia 
a Skends o a Roxtuna para un periodo de observacion, 
de cuyos resultados se deriva la preparacién de un plan 
de tratamiento para el educando, conforme a la seccién 
6, que debe prepararlo para la libertad con custodia 
protectora. El tratamiento comprende instruccién prac- 
tica y tedrica asi como reeducacion de caracter general. 


Conforme a la seccién 10, cuando el joven es tras- 
ladado al tratamiento fuera de los establecimientos, la 
Junta fija el periodo de libertad condicional dentro del 
plazo maximo de cinco ajios establecido para la educa- 
cién protectora. Durante el periodo de libertad condi- 
cional, que la Junta podra prolongar (seccién 12), se 
aplicaran las partes pertinentes de las disposiciones 
relativas a la vigilancia de los delincuentes sometidos 
a régimen de probacién (seccién 11). La Junta o el 
comité local de probacién podran encargarse de la 
administracién del tratamiento no institucional del delin- 
cuente en libertad condicional y, como en el caso del 
delincuente sometido al régimen de probacién, podra ser 
readmitido en una institucién durante un periodo no 


mayor de dos semanas, si hay razones para temer que 
cometa actos impropios o reincida en el delito. 


Si el educando comete un nuevo delito antes de que 
termine el periodo de libertad condicional, el tribunal 
podra, con o sin imposicién de una nueva sancién por 
el delito, ordenar la prolongacién del periodo de liber- 
tad condicional fijado anteriormente a condicién de que 
no exceda del tiempo maximo correspondiente a la 
sancién y siempre que el delincuente haya sido colocado 
bajo custodia o se le haya notificado el juicio antes de 
que expire el periodo de la libertad condicional. 


Conforme a la seccién 13, el periodo de educacién 


protectora se dar4 por terminado al expirar el periodo | 


de libertad condicional siempre que no se haya ordenado 
la readmisi6n en una institucion, o al expirar el periodo 
maximo fijado para la educacién protectora. 


TRATAMIENTO ESPECIAL (capitulo 6) 


Este capitulo trata de los tipos de delincuentes que 
pueden llegar a ser objeto de tratamiento conforme a 
las disposiciones de la Ley sobre la Proteccién a la 
Infancia. No se refiere unicamente a los menores de 18 
afios sino también a los jévenes delincuentes que tengan 
hasta 21 afios de edad. El tratamiento especial se aplica 
a los delincuentes que son alcohdlicos, que necesitan de 
un tratamiento psiquidtrico no institucional, que sufren 
de enfermedades mentales o son idiotas. 


INTERNACION DE SEGURIDAD 


La internacién de seguridad es una sancién indeter- 











——EEEE 


minada por la que se coloca bajo custodia a los adultos | 
delincuentes. A diferencia de la educacién protectora, el | 


tribunal fija en la condena una duracién minima para el | 


tratamiento en un establecimiento, duracién que, sin 
embargo, puede reducirse si hay razones especiales que 
lo justifiquen. No puede exceder en mas de tres afios del 
minimo fijado, sin la autorizacién del tribunal. El 
tribunal podra ordenar la internacién de seguridad por 
delitos a los cuales corresponde pena de prisién de dos 
afios o mas, pero, por regla general, a los jévenes delin- 
cuentes menores de 21 afios no se les debera condenar a 
esa pena de internacién. Las disposiciones fijadas para el 
tratamiento en instituciones o fuera de ellas son muy 
parecidas a las propuestas para la educacién protectora. 


ee ee 
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Publications 


UNITED NATIONS PUBLICATIONS ON THE PREVENTION OF CRIME 
AND THE TREATMENT OF OFFENDERS, 1951-1956 


Since this issue of the International Review of Criminal 
Policy marks the fifth anniversary of its publication, an 
outline of the contents of the first ten issues is given 
below. A complete list of other publications on the 
subject of social defence, prepared either by consultants 
at the request of the United Nations or by the Secretariat 
of the United Nations, is also given. Unless otherwise 
indicated, all of the publications may be obtained from 
sales agents for United Nations publications and at the 
United Nations '. 


INTERNATIONAL REVIEW OF CRIMINAL POLICY 


The Review is published by the United Nations twice 
a year. 


No. 1. — United Nations document ST/SOA/SER.M/1. 
Separate English and French editions. 


Describes the work programme of the United Nations 
in the field of the prevention of crime and the treatment 
of offenders and the activities of interested international 
non-governmental organizations. It also contains an 
article on criminal statistics and one on work colonies 
in the Union of South Africa. A topical bibliography 
is included. 


No. 2. — United Nations document ST/SOA/SER.M/2. 
Separate English and French editions. 


Contains articles dealing with open institutions in the 
English penal system; the administration of criminal 
justice and the treatment of offenders in the United 
Nations Trust Territories; Borstal after-care in England 
and Wales; the treatment of juvenile delinquents in 
Bombay State and in Japan. Notes on the treatment 
of adult offenders in Chile and Turkey are included. 
In addition, there are notes on the United Nations pro- 
gramme of work and various other subjects of interest 
in the field of social defence, and also a topical biblio- 


graphy. 


1 For a list of sales agents for United Nations publications, see 
back cover of this issue. 





No. 3 — United Nations document ST/SOA/SER.M/3, 


Separate English and French editions. 


This issue is devoted to the medico-psychological and 
social examination of offenders and includes all the 
technical papers presented at the European Seminar on 
this subject held in Brussels from 3 to 15 December 1951. 
It also contains a bibliography on this topic. 


No. 4 — United Nations document ST/SOA/SER.M/4. 
Separate English and French editions. 


Contains two articles, one on sexual offenders and 
their treatment in Denmark and other Scandinavian 


a 


~ 


countries, the other a review of sex legislation and the | 
control of the sex offender in the United States of 


America. The treatment of adult offenders in three 
countries (Australia, Venezuela and Yugoslavia) is des- 
cribed. A note on the Latin American Seminar on the 
prevention of crime and the treatment of offenders, 
together with a topical bibliography, are also included. 


No. 5 — United Nations document ST/SOA/SER.M/5 | 


Trilingual edition [English, French, Spanish]. 


The six articles in this issue cover the following 
subjects : international co-operation of the United Na- 
tions in the prevention of crime and the treatment of 


offenders; juvenile delinquency in Latin American | 


countries; a summary of the comparative survey on the 
treatment of juvenile delinquents in Europe; the special- 
ization of penal institutions; prostitution in Japan; and 
the treatment of offenders in the Belgian Congo. In- 
formation is given on United Nations meetings relating 
to social defence, and also on United Nations fellow- 
ships and scholarships awarded in this field from 1947 
to 1953. 


No. 6 — United Nations document ST/SOA/SER.M/6. | 


Trilingual edition. 


Contains six articles, dealing with various aspects of 
French penal administration, the treatment of juvenile 
delinquency in the Gold Coast, the re-socialization of 
short-term offenders with special reference to the Danish 
prison system, and the predominant manifestations of 
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criminality in Argentina. It also includes a note on 
existing conditions with respect to the traffic in persons 
and the exploitation of the prostitution of others in six 
selected countries, together with information on United 
Nations meetings and a topical bibliography. 


Nos. 7-8 — United Nations publication, Sales No. 
1955. IV. 10. Trilingual edition. 


Devoted to a report prepared by the Secretariat on 
the prevention of juvenile delinquency, which was used 
as the basis of discussion on this topic at the first United 
Nations Congress on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders, held in 1955. 


Part I deals with United Nations activities in the field 
of juvenile delinquency; part II with fundamental con- 
siderations for the formulation of a policy for the 
prevention of juvenile delinquency, with special reference 
to the concept of juvenile delinquency and the deter- 
mining factors of juvenile delinquency; part III examines 
the scope and meaning of prevention and approaches 
to prevention, and also the relation between prevention 
and treatment; part IV deals with the role of courts and 
treatment measures and gives special consideration to 
the choice of measures and to personnel; part V reviews 
the existing situation and refers to various matters con- 
nected with the organization of preventive policies and 
programmes. 


No. 9 — United Nations publication, Sales No.: 1956. 
IV. 1. Trilingual edition. 


Contains reports on various aspects of juvenile delin- 
quency prepared by UNESCO, the World Health 
Organization and the International Labour Office for 
the first United Nations Congress on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders. It also includes 
a report on the treatment of juvenile delinquency in 
Australia and New Zealand prepared by the Secretariat 
as part of the United Nations Comparative Survey on 
Juvenile Delinquency, together with notes on the activi- 
ties of the United Nations and other organizations and 
a topical bibliography. 


No. 10 — United Nations publication, Sales No.: 1957. 
IV. 2. Trilingual edition. 


The two articles in this issue deal with the institutional 
treatment of juvenile offenders in selected Non-Self- 
Governing Territories and with criminality, judicial 
organization and treatment measures in six Trusteeship 
territories. Existing conditions with respect to the 
traffic in persons and prostitution in selected British 
Trust and Non-Self-Governing Territories are described 
on the basis of reports from Governments. Notes on 
Meetings relating to the prevention of crime and the 
treatment of offenders are included, as well as informa- 
tion received from correspondents on recent develop- 
ments in this field. For the first time, a section is 
devoted to summaries of new legislation. The legisla- 
tive section will be a regular feature of future issues of 
the Review. 
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JUVENILE DELINQUENCY 


1. Comparative Survey on Juvenile Delinquency. Part I. 
North America, by Paul Tappan, Professor of So- 
ciology and Lecturer in Law, New York University. 
United Nations publication, Sales No.: 1952. IV. 13. 
Available in English and French. 


An appraisal of practices in the treatment of juvenile 
delinquency in Canada and the United States of America. 
A revised edition is in preparation. 


2. Comparative Survey on Juvenile Delinquency. Part II. 
Europe, by Jean-Louis Costa, formerly Director of 
Education Surveillée, Ministry of Justice, France. Uni- 
ted Nations publication, Sales No.: 1952. IV. 14. Avai- 
lable in French. Summaries in English and Spanish 
were published in the International Review of Criminal 
Policy, No. 5, United Nations document ST/SOA/SER. 
M/5. 


A comparative appraisal of practices in the treatment 
of juvenile delinquency in selected European countries, 
namely, Austria, Belgium, Denmark, Finland, France, 
Greece, Israel, Italy, Luxembourg, Netherlands, Nor- 
way, Poland, United Kingdom, Sweden, Switzerland and 
Yugoslavia. 


3. Comparative Survey on Juvenile Delinquency. Part III. 
Latin America, by Samuel Gajardo, Judge of the Juve- 
nile Court of Santiago, Chile. United Nations pub- 
lication, Sales No.: 1952. IV. 17. Available in Spanish. 


A comparative appraisal of practices in the treatment 
of juvenile delinquency in the twenty Latin American 
Republics. A revised edition of the study is in pre- 
paration. 


4. Comparative Survey on Juvenile Delinquency. Part IV. 
Asia and the Far East, by Katayun H. Cama, for- 
merly judge of the Juvenile Court, Bombay, India. 
United Nations publication, Sales No.: 1953. IV. 27. 
Available in English. 


A comparative appraisal of practices in the treatment 
of juvenile delinquency in seven Asian countries, namely, 
Burma, Ceylon, India, Japan, Pakistan, Philippines and 
Thailand. 


5. Comparative Survey on Juvenile Delinquency. Part V. 
Middle East, by Shakir El-Ani, Attorney-General, 
Ministry of Justice, Baghdad, Iraq, and Saadi Bississo, 
Judge of the Supreme Court, Syria. United Nations 
publication, Sales No.: 1953. IV. 17. Available in 
English. 


A comparative appraisal of practices in the treatment 
of juvenile delinquency in nine countries of the Middle 
East, viz., Egypt, Iran, Iraq, Jordan, Lebanon, Saudi 
Arabia, Syria, Turkey and Yemen. 


6. The Prevention of Juvenile Delinquency in Selected 
European Countries, a study prepared by the Institute 
for the Study and Treatment of Delinquency, London. 
United Nations publication, Sales No.: 1955 .IV. 12. 
Available in English, French and Spanish. 





Prepared for the first United Nations Congress on the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders. 
The measures considered are those specifically directed 
to the prevention of juvenile delinquency as a social 
problem and refer to medico-psychological and educa- 
tional programmes for the early detection and treatment 
of juvenile delinquency, to behaviour problems which 
might later become anti-social and to techniques con- 
cerning the observation and classification of juvenile 
offenders to prevent recidivism. The study is based on 
data received from Austria, Belgium, Denmark, Finland, 
France, Federal Republic of Germany, Greece, Hungary, 
Iceland, Republic of Ireland, Israel, Italy, Luxembourg, 
Netherlands, Norway, Sweden, Switzerland, Turkey and 
the United Kingdom. 


PROBATION 


7. Probation and Related Measures. United Nations 
publication, Sales No.: 1951. IV. 2. Available in En- 
glish and French. 


This study contains : (a) an attempted definition of the 
characteristics and essential features of the probation 
system and its relationship to related measures, (b) an 
analysis of the historical origins, development, and geo- 
graphical diffusion of probation and derivative measures, 
(c) an exposition of probation legislation and practice in 
six selected countries, and (d) a comparative and critical 
analysis of probation legislation and practice. 


8. European Seminar on Probation. London, 20-30 
October, 1952. United Nations publication, Sales No.: 
1954. IV. 13. Available in English and French. 


Includes the General Report adopted by the Seminar, 
the technical papers submitted by the various lecturers, 
and statements on probation and related measures in 
specific countries submitted by the participating delega- 
tions. 


9. Practical Results and Financial Aspects of Adult 
Probation in Selected Countries, by Max Grinhut, 
Reader in Criminology, Oxford: University, England. 
United Nations publication, Sales No.: 1954. IV. 14. 
Available in English and French. 


In the first part of this study, experience with proba- 
tion and related measures is discussed on the basis of 
information from the United Kingdom, Norway, Den- 
mark, Sweden, the Netherlands, and five jurisdictions in 
the United States of America (Massachusetts, New York, 
Rhode Island, California and the Federal Government). 
In the second part, certain general conclusions are drawn 
with respect to common experience, methods of assess- 
ment, predictability of post-treatment conduct, and the 
financial aspects of probation. 


A further study by Mr. Max Griinhut on the methods 
applied by probation officers and the courts for the 
recommendation of probation and the decision to make 
a probation order in individual cases is in preparation. 
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THE INDETERMINATE SENTENCE 


10. The Indeterminate Sentence, by Marc Ancel, 
Président de chambre a la Cour d’appel and Secretary 
of the Institut de droit comparé de l’Université de Paris, 
United Nations publication, Sales No.: 1953. IV. 28, 
Available in English and French. 


Based on information supplied in response to a 
questionnaire by the following countries: Austria, Bel- 
gium, Chile, Denmark, Egypt, Finland, Federal Republic 
of Germany, Greece, India, Italy, Japan, Lebanon, 
Netherlands, New Zealand, Norway, Spain, Sweden, 
Switzerland, Turkey, United Kingdom, Venezuela, 
Yugoslavia. The purpose of the study is to provide 
information on legislation and practice and to estimate 
the results of the indeterminate sentence in various 
legislative and administrative systems. Certain legisla- 
tive, judicial and administrative experiments, as well as 
comments and criticisms have been included. 


PAROLE AND AFTER-CARE 


11. Parole and After-Care, by G. Th. Kempe, Assistant 
Director, Criminological Institute, University of Utrecht, 
Netherlands. United Nations publication, Sales No.: 
1954. IV. 16. Available in English and French. 


A survey of the requirements for conditional release, 
or release on parole, and of the services provided for 
adults released from correctional institutions in twelve 
selected countries, together with an analysis of theoretical 
and practical trends. The twelve countries are: Argen- 
tina, Australia, Belgium, Chile, France, Netherlands, 
Portugal, Sweden, Switzerland, United Kingdom, United 
States of America and the Union of South Africa 


PRISON LABOUR 


12. Prison Labour, by Ralph England, Department of 
Sociology, University of Pennsylvania. United Nations 
publication, Sales No.: 1955. IV. 7. Available in En- 
glish, French and Spanish. 


Deals with (a) the legal and administrative bases of 
prison labour, (b) systems of organizing prison labour, 
(c) the organization of prison labour for public works, 
(d) competition with free labour and industry, (e) re- 
muneration of prisoners, (f/f) prisoners’ occupational 
background, prison labour and post-release employment 
opportunities, and (g) the prisoner and measures of 
social protection. The report is based on information 
received from thirty-eight countries in response to a 
questionnaire circulated by the United Nations. It was 
the basic document for discussion of this topic at the 
first United Nations Congress on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders, 1955. 


REPORTS OF UNITED NATIONS CONFERENCES 
AND SEMINARS 


13. European Regional Consultative Group on the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 
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Geneva, 8-16 December, 1952. Printed in English and 
French. This report is not on sale. 


General report on the first session of the European 
Group. The topics discussed were: (a) standard mini- 
mum rules for the treatment of prisoners, (b) the re- 
cruitment, training and status of the staff of penal and 
correctional institutions, (c) open institutions, (d) study 
on criminality, (e) juvenile delinquency, and (/) technical 
assistance. 


14. Latin American Seminar on the Prevention of Crime 
and the Treatment of Offenders, Rio de Janeiro, 6-19 
April, 1953. United Nations publication, Sales No.: 
1954. IV. 3. Available in English. Also published in 
Spanish and Portuguese by the Brazilian Government. 


Contains a summary of the discussions and the re- 
commendations approved by the seminar. The main 
topics under discussion were (a) minimum rules for the 
treatment of prisoners, (b) recruitment and training of 
the staff of penal and correctional institutions, (c) open 
institutions, (d) juvenile delinquency, (e) predominant 
forms of delinquency, and (f) technical assistance. 


15. Arab States Seminar on the Prevention of Crime 
and the Treatment of Offenders, Cairo, 5-17 December, 
1953. United Nations publication, Sales No.: 1954, 
IV. 17. Available in English and French. Printed in 
Arabic by the Arab League. 


Contains a summary of the discussions and the text 
of the recommendations adopted. The subjects dis- 
cussed at the seminar included (a) prevention of juvenile 
delinquency and treatment of juvenile offenders, (b) open 
institutions, (c) standard minimum rules for the treat- 
ment of prisoners, and (d) technical assistance. 


16. European Regional Consultative Group on the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 
Geneva, 23 August to 2 September 1954. Printed in 
English and French. This report is not on sale. 


Report on the second session of the European Group. 
Among the problems discussed were (a) parole and 
after-care, (b) prison labour, (c) the indeterminate sen- 
tence, (d) practical results and financial aspects of 
probation, and (e) technical assistance seminars. 


17. European Exchange Plan Seminar on the Institu- 
tional Treatment of Juvenile Offenders, Vienna, 27 Sep- 
tember to 9 October 1954. United Nations publication, 
Sales No.: 1955. IV. 13. Available in English. 


The report includes the Seminar’s findings on the 


institutional treatment of juvenile offenders and the text 
of seven of the papers prepared for the seminar. 





18. Asia and the Far East Seminar on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders, Rangoon, 25 
October to 6 November 1954. United Nations publi- 
cation, Sales No.: 1955. IV. 14. Available in English. 


The report contains a summary of the discussions and 
the text of the recommendations adopted. The 
Seminar considered the following subjects : (a) standard 
minimum rules for the treatment of prisoners, (6) open 
institutions, (c) selection and training of personnel, and 
(d) juvenile delinquency. In addition, there were dis- 
cussions on technical assistance, the suppression of the 
traffic in persons and the exploitation of the prostitution 
of others, and the problems raised by opium addicts in 
prison. 


19. Report of the First United Nations Congress on the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 
Geneva, 22 August to 3 September 1955. United Na- 
tions publication, Sales No.: 1956. IV. 4. Available in 
English, French and Spanish. 


The report covers the organization and discussions of 
the Congress. Resolutions and recommendations were 
adopted on the following matters: (a) standard mini- 
mum rules for the treatment of prisoners, (b) selection 
and training of personnel for penal and correctional 
institutions, (c) open penal and correctional institutions, 
(d) prison labour, (e) prevention of juvenile delinquency, 
(f) technical assistance, and (g) role of the Congress and 
the activity of the United Nations in the field of the 
prevention of crime and the treatment of offenders. 


LEGISLATIVE AND ADMINISTRATIVE SERIES: 
SOCIAL DEFENCE 


20. Legislative and Adminitrative Series: Social De- 
fence. United Nations publications, Sales Nos. : 1952. 
IV. 16, 1953. IV. 16, 1954. IV. 6, 1954. IV. 18. Available 
in English. 


Two of the volumes published in this Series contain 
the texts of legislative and administrative measures in 
the field of social defence adopted during 1950 and 1951 
in various countries. The Series has been discon- 
tinued * and summaries of pertinent legislation from 
selected countries are published in the Jnternational 
Review of Criminal Policy. 


2See Official Records of the Economic and Social Council, 
Eighteenth Session, Annexes, agenda item 29, document E/2598, 
para. 17. 

5 See Section on legislation, p. 126 below. 





Meeting 


SECOND ASIA AND THE FAR EAST SEMINAR ON THE PREVENTION OF CRIME 
AND THE TREATMENT OF OFFENDERS 


In accordance with General Assembly resolutions 415 
(V) and 418 (V)!the United Nations, in co-operation 
with the Government of Japan, will hold the Second 
Asia and the Far East Seminar on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders in Tokyo from 
25 November to 7 December 1957. The first Asia and 
the Far East Seminar on the Prevention of Crime and 
the Treatment of Offenders was held in Rangoon, 
October-November 1954.? 


PROGRAMME 


The tentative programme of the Seminar will be as 
follows : 


1. Juvenile Delinquency: 


(a) Formulation of specific measures for the pre- 
vention of juvenile delinquency, with special 
consideration of methods and ways of preven- 
ting it in urban areas, especially as a result of 
the growth of urban society, and of the pos- 
sibility of combining community organization 
and development programmes with the preven- 
tion of juvenile delinquency in rural areas. 


(0) 


Introduction of the probation system in the 
treatment of juvenile offenders. 


2. Implementation of the recommendations of the 
First United Nations Congress on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders : 


(a) The integration of prison labour with the 
national economy. 


(b) Ways and means of implementing the Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Offenders. 


3. The Traffic in Persons and the Exploitation of the 
Prostitution of Others : 


1 The full text of these resolutions has been published in issue 
No. 1, International Review of Criminal Policy, document ST/SOA/ 
SER.M/1, January 1952, pp. 17-21. Resolution 58 (I) was revised 
as Resolution 418 (V). 

* For a note on the First Asia and the Far East Seminar on 
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, see 
International Review of Criminal Policy, No. 9 (United Nations 
Publication, Sales No. 1956.IV.1), January 1956, pp. 90-92. 
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(a) Programme of action to combat the traffic in — 
persons and exploitation of the prostitution of | 


others; 


(b) Measures prerequisite to, and in conjunction 
with, the suppression of the regulation of prosti- 
tution and particularly the abolition of licensed 


houses. 


In addition there will be a general discussion of 
regional co-operation in the field of the prevention of 
crime and the treatment of offenders. 


ORGANIZATION OF THE SEMINAR 


Director and Co-Director: The Seminar will be conduc- 
ted under the leadership of a Director and Co-Director 
appointed by the United Nations. The Director will be 
from the host country and the Co-Director will be Mr. 
E. Galway of the United Nations Secretariat. 


Experts: The United Nations will appoint six experts, 
four from the countries of the region and two from 
outside the region, to prepare papers and lead the dis- 
cussions during the Seminar. 


Other matters: The programme will include visits to 
social defence services and institutions in Japan. The 
language of the Seminar will be English. 


PARTICIPATION IN THE SEMINAR 


Government delegates: Each participating country of 
the region will be requested to nominate a team com- 
posed of three to five members. Each participating 
Government will submit national statements dealing 
with the agenda items and these will form part of the 
basic documentation of the Seminar. 


Specialized agencies, international and national non- 
governmental organizations: Specialized agencies, inter- 
national and national non-governmental. organizations 
selected on the basis of their competence in the questions 
which will be discussed will be invited to send observers 
to the Seminar. 
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Information received from correspondents 


CANADA 


Remission and Parole 


In December, 1953, an advisory committee was 
appointed by the Minister of Justice to investigate and 
report upon the principles and procedures followed in 
the field of remission and parole and to recommend 
what changes, if any, should be made. The Committee, 
which also visited England, Belgium and France to study 
correctional programmes and techniques, published its 
report in 1956. It has made the following recommenda- 
tions : 


1. A serious effort should be made by all govern- 
ments concerned, whether federal, provincial or 
municipal, to acquaint the public with the purpose of 
a sound system of corrections and the benefits to be 
derived from it. 


2. Some means should be found whereby the courts, 
at all levels, may be made more conscious that the true 
purpose of punishment is correction of the offender and 
not mere retribution by society. 


3. Each of the provinces should establish full-scale 
systems of adult probation. 


4. The Parliament of Canada should give serious 
consideration to 


(a) The abolition of a number of the restrictions on 
the power of courts to suspend the passing of sentence; 
and 


(b) The enactment of legislation to authorize proba- 
tion without conviction. 


5. The provisions of the criminal law that authorize 
imprisonment in default of payment of fines by persons 
who are unable to pay them should be repealed. 


6. No distinction should be made in the law, as far 
as time for payment of fines is concerned, between 
indictable offences and summary conviction offences. 


7. In passing sentences the courts should rely, to a 
much greater extent than they now do, upon pre-sentence 
reports. 


8. Appropriate arrangements should be made for 
visits by judges and magistrates to the penal institutions 
to which they sentence offenders who appear before 
them. 


1 Report of a Committee Appointed to Inquire into the Principles 
and Procedures Followed in the Remission Service of the Department 
of Justice of Canada, Ottawa, Queen’s Printer and Controller of 
Stationery, 1956. 
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9. The respective Attorneys-General of the provinces 
should cooperate with each other to the full in imple- 
menting the provisions of section 421 (3) of the Criminal 
Code, whereby an inmate who is in custody under sen- 
tence in one province may plead guilty, in that province, 
to charges that are outstanding against him in another 
province. 


10. The law should be amended to provide that a 
person who is convicted of an offence has the right to 
have taken into consideration, at the time and for the 
purpose of sentence, all outstanding charges against 
him to which he is prepared to plead guilty. The 
practice of holding warrants until an inmate has been 
discharged from a penal institution should, as far as 
possible, be avoided. 


11. Appropriate arrangements should be made be- 
tween the Attorneys-General of the respective provinces 
for the uniform enforcement, in all provinces, of the 
provisions of the Criminal Code relating to habitual 
criminals and criminal sexual psychopaths. 


12. The provisions of the Prisons and Reformatories 
Act that authorize the imposition of determinate plus 
indeterminate sentences should be repealed and the 
parole boards of Ontario and British Columbia should 
be abolished. 


13. In any case where a convicted person is between 
the ages of 16 and 21 or where a maximum term of 
imprisonment of two years or more may be imposed, 
no offender should be sentenced to any term of imprison- 
ment without consideration by the court of a pre-sentence 
report. 


14. No sentence involving corporal punishment 
should be imposed upon any offender without prior 
consideration of a pre-sentence report concerning the 
physical and mental condition of the offender. 


15. No sentence of corporal punishment should be 
executed until full inquiry has been made by the Remis- 
sion Service and the responsible authority has ordered 
that there will be no interference with it. 


16. Appropriate legislative amendments should be 
made immediately to provide that no person under the 
age of 16 years shall be committed to penal institutions 
where adult prisoners are confined. 


17. Consideration should be given to the establish- 
ment of a procedure for the granting of pardons, with 
or without condition, on a much more liberal scale than 





is now the case. In the granting of pardons, resort 
should be had to the Criminal Code provisions that 
authorize the Governor General in Council to grant 
them, rather than to grant them under the royal pre- 
rogative of mercy. 


18. Some means should be devised by which 
unjustified inequalities in the length of sentences of 
imprisonment, especially in the case of co-offenders, can 
be remedied. 


19. In all cases where the innocence of a convicted 
person is established, a free pardon should be granted, 
whether or not a free pardon is sought. 


20. The federal and the provincial governments 
should give serious consideration in expanding their 
systems of penal institutions, to the establishment, of 
such additional medium security institutions as may be 
required. 


21. In the Women’s Prison at Kingston, Ontario, a 
more intensified system of varied forms of treatment 
should be instituted. 


22. The federal and provincial governments should 
proceed, as quickly as possible, with the establishment 
and maintenance of more specialized types of institu- 
tions for the treatment of various types of offenders. 


23. In relation to the operation of all penal institu- 
tions in Canada, more reception centres should be 
established to which inmates may besent for classification 
and ultimate committal to the institution providing the 
most useful form of treatment in their particular case. 


24. Classification staffs should be provided for all 
penal institutions in Canada, and, where they already 
exist, they should be increased to an appropriate size. 


25. No penal institution in Canada, of whatever 
type, should contain more than 600 inmates. 


26. Special types of institutions, with specialized 
treatment, should be provided for alcoholics, drug 
addicts, sex offenders and psychopaths. 


27. The present arrangements between the Govern- 
ment of Canada and the provincial governments should 
be reviewed in order to enable speedy transfer of insane 
prisoners from federal penitentiaries to provincial 
institutions that have suitable facilities for their care 
and treatment. 


28. Every penal institution in Canada should insti- 
tute an appropriate pre-release programme. 


29. The responsible authorities should examine the 
entire legislative framework of the Canadian correctional 
system for the purpose of providing a well-co-ordinated 
statutory basis for the Canadian system of corrections. 


30. Until recommendation 31 can be implemented, 
any person who is sentenced to imprisonment for a 
total term of two years or more, by whatever combina- 
tion of sentences this total is arrived at, should be con- 
fined in a federal penitentiary and not in a provincial 
institution, 
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31. The provincial governments should be respon- 
sible for the care and treatment in penal institutions of 
persons sentenced to imprisonment for maximum terms 
of six months or less, and persons sentenced to imprison- 
ment for periods longer than six months should be 
confined in penal institutions operated by the federal 
government. 


32. If it is not possible to implement these recom- 
mendations or most of them, within the next two or 
three years, amendments should be made immediately 
to the Ticket of Leave Act as suggested in Chapter 7 
of the Report. 


33. The Ticket of Leave Act, the Prisons and Re- 
formatories Act and certain portions of the Penitentiary 
Act should be repealed and replaced by one statute that 
deals in a comprehensive manner with all the matters 
now dealt with in those Acts and incorporates the 
recommendations made in this Report. 


34. The duty and responsibility of arranging for the 
transfers of inmates from penal institutions to hospitals 
for the purpose of medical attention should be taken 
from the Remission Service and left to the Commissioner 
of Penitentiaries in the case of federal penal institutions 
and to the responsible deputy head in the case of provin- 
cial institutions. 


35. As soon as possible, a system of automatic parole 
review should be instituted for Canada, thereby dispens- 
ing with the present system which requires an application 
for parole. 


36. The practice of seeking the views of the trial 
judge or magistrate, in the case of parole, should be 
abandoned, except in special circumstances. 


37. Provision should be made for the official termina- 
tion, at an appropriate time, of long-term paroles as well 
as in special cases where the adjustment of the former 
inmate is obviously excellent and it is unlikely that he 
will resort again to crime. 


38. Some means should be found to provide spe- 
cialized after-care for particular types of parolees, such 
as sex-offenders, drug addicts, alcoholics and psycho- 
paths. 


39. The federal and provincial governments should 
increase their financial grants to voluntary after-care 
agencies in order to enable them to work more effectively. 


40. Voluntary after-care agencies should be subject 
to minimum standards and to evaluation and some 
workable system of agency certification should be 
established. 


41. The annual conference of after-care agencies and 
government services should be continued in the future. 


42. A national parole board should be established 
as recommended, in Chapter 11 of the Report. 


43. The administration of federal correctional 
services should be organized as suggested in Chapter 
12 of the Report. 
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44. The Department of Justice should organize and 
sponsor a national conference of representatives of 
Canadian universities to formulate university program- 
mes for the training of workers in the correctional field. 


Capital Punishment 


On 27 June, 1956 the Special Joint Committee of the 
Senate and the House of Commons on Capital and 
Corporal Punishment and Lotteries presented its final 
report upon the question whether the criminal law of 
Canada relating to capital punishment should be am- 
ended in any respect.2, A summary of the Committee’s 
recommendations follows : 


1. Retention of capital punishment as mandatory 
penalty for murder. 


2. Retention of capital punishment for treason and 
piracy. 


3. No change in definition of murder. 
4. No “ degrees of murder”. 
5. No special provision for women. 


6. Abolition of capital punishment for offenders 
under 18 and restriction for offenders under 21. 


7. Full disclosure of Crown’s case to accused. 


8. Provision of competent counsel and assistance in 
producing evidence. 


9. Mandatory plea of “ not guilty ” in capital cases. 


10. Automatic appeal to provincial Court of Appeal 
in all capital cases. 


11. Appeal as of right by a convicted person to 
Supreme Court of Canada. 


12, Centralized places of execution in each province. 


13. Abolition of hanging—replacement by electro- 
cution with alternative of the gas chamber. 


Corporal Punishment 
On 11 July, 1956, the Special Joint Committee of the 
Senate and the House of Commons on Capital and 


* Canada. House of Commons, Votes and Proceedings, No. 115, 
27 June 1956, 





Corporal Punishment and Lotteries presented its final 
report upon the question whether the criminal law of 
Canada relating to corporal punishment should be 
amended.* The Committee’s conclusions and re- 
commendations have been summarized below: 


1. The Committee concluded that the existence of 
corporal punishment affords no unique deterrence to 
crime and accordingly it recommended that corporal 
punishment be abolished for all of the offences for 
which it is at present prescribed in the Criminal Code. 


In the event that this recommendation is not accepted, 
the Committee made the following alternative recom- 
mendations : First, that the law be amended to provid: 
that corporal punishment be imposed only after courts 
receive and consider full reports on the background of 
offenders which would indicate its suitability as a punish- 
ment in each case. Secondly, that corporal punishment. 
should be administered early in each sentence and that 
it is inappropriate to couple it with a long sentence. 
Thirdly, since the strap is the instrument most commonly 
used, that it should be used exclusively and that uniform 
specifications for the construction and use of the strap 
should be made and enforced. 


2. The Committee considered that different conside- 
rations apply to corporal punishment for prison offences 
than to corporal punishment as a court sentence. While 
it did not favour indiscriminate use of corporal punish- 
ment it was of the opinion that it should be regarded as 
a punishment to be applied only as a last resort when 
all other penalties had failed. The Committee agreed 
that sentences of corporal punishment should continue 
to be reviewed by higher authority in Canadian peni- 
tentiaries, as in the United Kingdom. The Committee 
considered that there should be reasonable limits in the 
application of corporal punishment in penitentiaries and 
that its use should be limited to mutiny, incitement to 
mutiny, serious assaults on correctional officers and 
servants, acts of violence against fellow prisoners, or 
causing or attempting to cause serious damage to peni- 
tentiary property. The Committee recommended that 
the considerations affecting the application of corporal 
punishment for prison offences should apply with equal 
force to provincial institutions. 


3 Canada. House of Commons. Votes and Proceedings, No. 125, 
11 July 1956, 


INDIA 


As a result of the recommendations of the Advisory 
Committees on After-care and Moral and Social Hy- 
giene, financial provision has been made in the revised 
Second Five-Year Plan for programmes of work in both 
spheres. The after-care services include the establish- 


ment of 16 rescue homes for women, 64 after-care homes 
for persons discharged from correctional and non- 
correctional institutions, 162 district shelters for persons 
requiring after-care and 162 reception centres for women 

1 See International Review of Criminal Policy, No. 10 (United 


Nations publication, Sales No. 1957.IV.2), p. 81, for more in- 
formation on the work of the two committees. 


rescued from moral danger. The social defence pro- 
grammes include the establishment of 20 remand homes, 
20 boys’ certified schools, 17 girls’ certified schools, 19 
probation hostels for boys, probation service in States, 
8 Borstal schools, 17 beggar homes, 65 Welfare Officers 
for major institutions in the country. 


New Legislation 


No new legislation has been reported for the Central 
Government but new laws have been reported for some 
States. In Assam, legislation has been passed abolishing 





whipping as a punishment. The Prisoner’s (West Bengal 
Amendment) Act, 1955, has been enforced in the state of 


West Bengal recently. It provides for the temporary 
release of prisoners, under certain prescribed conditions, 
Rules have been framed under the West Bengal Offenders 
(Release on Admonition and Probation) Act, 1954, 
which shall be enforced soon. In Uttar Pradesh, the 
U. P. Apradh Nirodhak (Crime Prevention) Rules, 1956, 
were passed, providing for the appointment of honorary 
after-care workers. Rules providing for the establish- 
ment of certified schools and for the control and manage- 
ment of remand homes for children have been enforced 
by the Government of Bombay. Draft legislation and 
regulations are being considered by the Central Govern- 
ment and in the States of Assam, West Bengal, Hyde- 
rabad (Andhra Pradesh), Travancore-Cochin, Bihar, 
Uttar Pradesh, Bombay and Madras. 


Treatment of Offenders 


Several states, including Assam, West Bengal, Hyde- 
rabad (Andhra Pradesh), Travancore-Cochin, Madras, 


Bihar, Uttar Pradesh, Orissa, Tripura, Madhya Pradesh 


and Bombay have reported the initiation or planning of 
projects, some of which are on an experimental basis, in 
the field of correctional treatment. 
panchayat (elected representatives) system and the wage 
system, compulsory adult education, prison labour, 
seasonal parole for agriculturist convicts, employment 
of released prisoners in government service. Better 
dietary schedules and recreational programmes have 
also been reported by some States. The formation of 
after-care Associations and Discharged Prisoners’ Aid 
Societies has been reported in West Bengal, Hyderabad 
(Andhra Pradesh) and Orissa. 


Trend of Criminality 


As compared with the first and second quarters in 
1955, total cognizable crime showed a slight upward 
trend in the corresponding quarters of 1956. Listed by 
order of importance, an increase occurred in the follow- 
ing offences : theft, house breaking, robbery, kidnapping, 
dacoity. Statistics for murder showed a decrease. 


ISRAEL 


Juvenile delinquency 


A steady increase in the number of juveniles in the 
age group 9-16 (boys) and 9-18 (girls) who were charged 
by the police has been observed for the years 1953 to 
1956 (June). Not all these juveniles, however, were 
brought to court or found guilty in court. 








Period Male and female Female Female 
Percentage of total 
Jewish population 
| Sea 1541 246 16 
ae 2072 298 14.4 
ae 2471 348 14.1 
1956 (January-June) 1413 189 13.3 
Non-Jewish population 

ree 460 44 9.6 
ae 702 85 12.1 
a 857 110 9.5 
456 42 9.2 





Of all juveniles charged in 1955, the following were 
charged prior to 1955 with one or more offences: 


Jewish Non-Jewish 
Female 


7.71% 


Male Female 


13.2% 8% 


Male 
19% 


The problem of juvenile delinquency in Israel has 
some special features, A breakdown of the figures 


shows a clear increase in the proportion of new immi- 
grants’ children, i.e. those who came to the country 
after the establishment of the State, among the total of 
juvenile delinquents, and this proportion is greater than 


their share in the general population. 
1953 1955 


Proportion of new immigrants within general 


WI ok a eee sc RN AOE 56% 56.5% 
Proportion of new immigrants’ children among 
juvenile delinquents ........... 54.8% 63.0% 


The percentage of children of oriental origin among 
juvenile delinquents is much higher than that of 
European and American origin, both among the old 
settlers and the newcomers. The proportion of juvenile 
offenders in rural areas is as high as in urban areas and 
sometimes, even higher. The offences in the rural areas 
are to a large extent, however, the stealing of fruit. 
Furthermore, the population is mostly a former urban 
population from abroad and only part of it is engaged 
in agricultural work, and even this part has no long 
standing and tradition in agriculture. 
few young offenders in the old, well-established co- 
operative settlements and none whatsoever have been 
listed in the collective settlements (kibbutzim). The last 
phenomenon may be due to the fact that the settlements 
have developed a complete system of measures and 
institutes of their own for dealing with maladjusted 
children. City delinquents are usually from densely 
populated, low-income areas. 


No organized gangs are reported in the age groups 
falling under jurisdiction for juveniles, although boys 
often commit offences in groups which are formed 
accidentally, 
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\ fruits and vegetables. 


A comparison of the figures for 1953 and 1955 show 
that offences against property take first place but al- 
though these include cases of a serious nature, the 
majority are small thefts and especially thefts of seasonal 
No juvenile was charged with 


| murder or manslaughter. 


| were either bound over or put on probation. 


Between January 1, 1955 and January 1, 1956, 26.68 
per cent of the cases were dropped by the police, 6.37 
per cent were acquitted, and 18.54 per cent dismissed 
by the court after being found guilty; 36.22 per cent 
Only a 
minute proportion was sentenced to detention. These 
disposal figures indicate that more than half the cases 


| did not represent real social or emotional problems and 
| that the offences were of a trivial nature. 


Legislation 


The Law to amend the Law of Evidence (Protection 
of Children) which came into force on 20 September 
1955, is intended to protect children who are giving 
evidence in any court in connexion with offences against 
morality. A child cannot be a witness in a case of an 
offence against morality if he was the victim, or if present 
while the offence was committed, or if himself suspect 
of having committed the offence. A plea of guilt by 
a child, who is a person under 14 years of age, is not 
admissible, unless by special permission of a “ youth 
examiner’’. A special Committee is to appoint persons 
who will act as “ youth examiner ”’.! 


The Law of 27 June 1955, concerning the Treatment 
of Mentally Ill Persons makes provisions for the ad- 
mission of mentally ill persons to hospitals, both for 
general and criminal cases. 


Other regulations include the Youth Protection 
(Homes) Rules, 1955, which provide for the appoint- 
ment of a Commissioner of Homes and an advisory 
board to assist him, and the Probation of Offenders 
Rules (1944), Amendment 1956 (Probation Committee) 


1 See The Treatment of Offenders in the State of Israel. A report 
prepared on the occasion of the first United Nations Congress on 
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Tel-Aviv, 
Government Printer 1955, p. 39. 


UNITED STATES 


New JERSEY 


The New Jersey Juvenile Delinquency Study Com- 
mission released its first Progress Report and Recom- 
mendations in May, 1956.1 The Commission was 
convinced that an effective programme of delinquency 
prevention must include various branches of social 
action and should aim at improving the environment of 
all youth throughout the State as well as providing 


1 Juvenile Delinquency Study Commission of the State of New 
Jersey. A coordinated approach towards preventing delinquency. 
New Jersey, 1956. 88 p, 


which redefines the provisions of the original rules con- 
cerning the task and procedure of the Probation Com- 
mittees. 


Administration 


Youth examiners have been appointed to give effect 
to the provisions of the Law to amend the Law of 
Evidence (Protection of Children). 


A second juvenile magistrate has been appointed, thus 
providing the possibility of having all juvenile cases 
dealt with by a special magistrate. 


Prevention of juvenile delinquency 


The measures applied are aimed mostly at such general 
objectives as the improvement of healthy development 
of children and the proper functioning of family and 
community rather than directly at the prevention of 
delinquency. In this connexion it may be mentioned 
that the Department for Youth Immigration of the 
Jewish Agency has enlarged its network of youth (day) 
centres which aim at the social, cultural and educational 
integration of immigrant youth. 


The Israel delegation to the First United Nations 
Congress on the Prevention of Crime and the Treat- 
ment of Offenders, 1955, called for a meeting of more 
than 200 judges, attorneys, lawyers, probation officers, 
social workers, psychologists, institutional and prison 
staff and officials of the administration concerned, and 
delivered a report on the Congress and the London 
Congress of the International Society of Criminology. 


Adult probation 


The courts have made increasing use of pre-sentence 
investigation reports by probation officers. It has been 
reported that, from 1952 to 1954 half or more of these 
cases were put on probation. In 1955 the percentage 
decreased, probably owing to a stricter selection of cases 
and the introduction of the conditional sentence. The 
staff of the Adult Probation Service has been increased 
from 10 in June 1955 to 20 officers in April 1956. 


OF AMERICA 


special services for youths who needed extra help. Its 
recommendations were therefore directed primarily 
towards the implementation and co-ordination of pro- 
grammes for the welfare, educatign and mental health 
of all youth, delinquent or otherwise. The recommenda- 
tions covered four subjects : (1) State services; (2) Rights 
and responsibilities of youth; (3) Community action to 
prevent delinquency; (4) Co-ordination on a State level. 


(1) State services. The Commission pointed out that 
certain State services, namely, family and child welfare, 
education and mental health, needed strengthening. 
Accordingly, it recommended: (a) a more important 
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role for County Welfare Boards; (b) an increase in the 
salaries of caseworkers in the field of family service and 
child welfare; (c) a higher schedule of payments to foster 
parents; (d) legislative support for the Department of 
Education’s efforts to emphasize training in human 
relations and personal guidance; (e) experimental work- 
study programmes in selected schools; (f) expansion of 
in-patient treatment for all emotionally disturbed 
children; (g) the establishment of a clinic for the treat- 
ment of problem children between the ages of 12 and 18. 


(2) Rights and responsibilities of youth. The Com- 
mission urged that the upper age limit for juvenile 
delinquents be maintained at 18 and that the juvenile 
courts continue to refer to the prosecutor 16 and 17 
year-old youths who are charged with serious crimes or 
who are habitual offenders. In connexion with pro- 
posed modifications of child labour legislation, the 
Commission recommended: (a) that the New Jersey 
Child Labour Study Commission should consider such 
amendments of child labour and school attendance laws 
as are deemed helpful to the adjustment of adolescents, 
without endangering their welfare; (b) that consideration 
should be given to the development of experimental 
projects in which business, labour and employment 
services both in and out of school, co-operate in pro- 
grammes for the employment of youth. 


(3) Community action to prevent delinquency. The 
Commission suggested that each community should set 
up a body to co-ordinate the work of local and regional 
organizations serving youth and their parents and that 
support should be given to legislation authorizing boards 
of education to co-ordinate the special services furnished 
by schools, health bureaux and municipal departments. 
The Commission also urged that new efforts should be 
made to reach the parents of delinquency-prone children 
so as to help solve neighbourhood or area problems, and 
that the Juvenile Conference Committees and Municipal 
Youth Guidance Councils should stimulate the creation 
of community programmes and aid the establishment of 
special services. 


(4) Co-ordination on a State level. The Commission 
pointed to the need for co-ordination of the State services 
for youth, including family and child welfare, education 
and mental health. It suggested that a Youth Study 
Commission should be set up to examine the needs of 
youth in relation to the causes and the prevention of 
juvenile delinquency. 
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New York 


The report of the Temporary Commission on Youth 
and Delinquency of the State of New York, which was 
created pursuant to Chapter 603 of the Laws of 1955 of 
New York, was published in December 1955.2 The 
Commission grouped its recommendations under four 
headings that cover the four major areas of govern- 
mental responsibility in dealing with the problem of 
youth and delinquency: (a) Strengthened state leader- 
ship; (b) Preventive community services for children and 
youth; (c) Safeguarding the child and society; (d) Im- 
proved measures to deal with delinquency among youth. 

The recommendations under the first category included 
the creation of a permanent State Youth Commission 
with expanded powers, duties and areas of operation 
and the appointment of two advisory boards: (a) an 


inter-departmental board for co-ordination of State , 


governmental programmes; and (b) a lay board re- 
presenting a cross-section of the community. The 
proposals made under the second category included the 
expansion of school programmes both for children and 
adults, the extension of public and voluntary child wel- 
fare programmes, the provision of adequate psychiatric 
diagnostic and treatment facilities for children with 
serious personality disturbances, the adoption of 
measures that would ensure the fullest use of available 
recreational facilities for children and the recruitment 
of more and better trained personnel. Under the third 


aT 


ee ——————————————— 


category the Commission urged the special concentration — 


of police personnel in high delinquency areas and the 
establishment of special youth bureaux within police 
departments. It also recommended the clarification of 
existing laws dealing with dangerous weapons and their 
use by youths. Under the last category the Commission 
recommended the formulation of legislation: (a) autho- 
rizing written specified directions to parents of delinquent 
children upon adjudication; (b) extending the benefits of 
rehabilitative treatment under the Youthful Offender 
Law; (c) providing for mandatory pre-pleading inves- 
tigation of all those eligible under the statute for youth- 
ful-offender treatment; (d) redefining arrest so as to 


exclude certain categories of youth taken into custody. | 


It also urged the provision of special detention facilities 
for youths and the exploration of new and experimental 


methods of handling delinquents and adolescent f 


offenders. 


* New York State Temporary Commission on Youth and 
Delinquency. Report. New York, 1955. 45 p. 
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Publications 


Section en francais 


PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES SUR LA PREVENTION DU CRIME 
ET LE TRAITEMENT DES DELINQUANTS, 1951-1956 


Comme avec la publication du présent numéro, la 
Revue internationale de politique criminelle marque son 
cinquiéme anniversaire, on a donné ci-dessous un apercu 
du contenu des 10 premiers numéros. On trouvera égale- 
ment ci-aprés une liste compléte des autres publications 
ayant trait 4 la défense sociale, rédigées soit par des 
consultants 4 la demande des Nations Unies, soit par le 
Secrétariat de l’Organisation. Sauf indication contraire, 
toutes les publications sont en vente chez les dépositaires 
des publications des Nations Unies et au Siége de |’Or- 
ganisation !: 


REVUE INTERNATIONALE DE POLITIQUE CRIMINELLE 


La Revue, publiée par l’Organisation des Nations 
Unies, parait deux fois par an. 


N° 1. Document des Nations Unies ST/SOA/SER.M/1. 
Edité séparément en anglais et en francais. 


Analyse l’ceuvre des Nations Unies dans le domaine 
de la prévention du crime et du traitement des délin- 
quants ainsi que les activités des organisations inter- 
nationales non gouvernementales intéressées. Ce numéro 
contient également un article sur les statistiques crimi- 


_ helles et un autre sur les colonies de travail (work 


colonies) dans l'Union Sud-Africaine. On y trouve égale- 
ment une bibliographie par matiéres. 


N° 2. Document des Nations Unies ST/SOA/SER.M/2. 
Edité séparément en anglais et en francais. 


Contient des articles sur les établissements ouverts 
dans le systéme pénitentiaire anglais; l’administration de 
la justice criminelle et le traitement des délinquants dans 
les territoires sous tutelle des Nations Unies; l’aide post- 
pénitentiaire Borstal en Angleterre et au pays de Galles; 
le traitement des mineurs délinquants dans |’Etat de 
Bombay et au Japon. On y trouve également des notes 
sur le traitement des délinquants adultes au Chili et en 
Turquie. Ce numéro contient en outre des notes sur 


1La liste des dépositaires des publications des Nations Unies 
figure au dos de la couverture du présent numéro. 


l’eeuvre des Nations Unies et sur divers autres sujets 
intéressant le domaine de la défense sociale ainsi qu’une 
bibliographie par matiéres. 


N° 3. Document des Nations Unies ST/SOA/SER.M/3. 
Edité séparément en francais et en anglais. 


Numéro consacré a l’examen médico-psychologique et 
social des délinquants. Il contient tous les mémoires 
techniques soumis au cycle d’études européen organisé 
sur ce sujet 4 Bruxelles du 3 au 15 décembre 1951. Il 
contient également une bibliographie sur ce sujet. 


N° 4. Document des Nations Unies ST/SOA/SER.M/4. 
Edité séparément en francais et en anglais. 


Contient deux articles, l’un sur les délinquants sexuels 
et leur traitement au Danemark et dans les autres pays 
scandinaves, l’autre sur la législation en matiére sexuelle 
et sur le traitement des délinquants sexuels aux Etats- 
Unis d’Amérique. On y trouve une étude sur le traite- 
ment des délinquants adultes dans trois pays (Australie, 
Venezuela et Yougoslavie). Ce numéro contient en 
outre une note sur le cycle d’études de I’ Amérique latine 
sur la prévention du crime et le traitement des délin- 
quants, ainsi qu’une bibliographie par matiéres. 


N° 5. Document des Nations Unies ST/SOA/SER.M/S. 
Edition trilingue (anglais, francais, espagnol). 


Les six articles publiés dans ce numéro traitent des 
sujets suivants: coopération internationale dans le cadre 
de l’Organisation des Nations Unies en matiére de préven- 
tion du crime et de traitement des délinquants; la délin- 
quance juvénile dans les pays d’Amérique latine; résumé 
d’une étude comparée sur la délinquance juvénile en 
Europe; spécialisation des établissements pénitentiaires ; 
prostitution au Japon; et traitement des délinquants au 
Congo belge. On y trouve des renseignements sur les 
réunions tenues dans le cadre des Nations Unies, dans 
le domaine de la défense sociale, ainsi que sur les bourses 
d’études et les bourses de perfectionnement accordées 
dans ce domaine par les Nations Unies de 1947 a 
1953. 


N° 6. Document des Nations Unies ST/SOA/SER.M/6. 
Edition trilingue. 


Contient six articles, sur divers aspects de l’administra- 
tion pénitentiaire en France, le traitement des jeunes 
délinquants dans la Céte-de-l’Or, la réadaptation sociale 
des délinquants condamnés 4 de courtes peines d’em- 
prisonnement, se référant particuliérement au systéme 
pénitentiaire danois, et les principales formes de la 
criminalité en Argentine. Ce numéro contient aussi une 
note sur la situation actuelle concernant la traite des 
étres humains et l’exploitation de la prostitution d’autrui, 
dans six pays, ainsi que des renseignements sur les 
réunions organisées dans le cadre des Nations Unies et 
une bibliographie par matiéres. 


N° 7-8. Publication des Nations Unies, n° de vente: 
1955. IV. 10. Edition trilingue. 


Numéro consacré 4 un rapport rédigé par le Secrétariat 
sur la prévention de la délinquance juvénile; ce rapport a 
servi de base aux travaux du premier Congrés des Na- 
tions Unies en matiére de prévention du crime et de 
traitement des délinquants, tenu en 1955. 


La premiére partie traite des activité des Nations 
Unies dans le domaine de la délinquance juvénile, la 
seconde partie analyse certaines considérations fonda- 
mentales pour l’élaboration d’une politique de prévention 
de la délinquance juvénile en s’attachant particuliére- 
ment a définir la délinquance juvénile et 4 en étudier les 
facteurs déterminants; la troisiéme partie étudie la portée 
et la signification de la prévention, les différentes con- 
ceptions de la prévention ainsi que les rapports entre la 
prévention et la rééducation; la quatriéme partie traite 
du réle des tribunaux et des mesures de traitement dans 
la prévention de la délinquance juvénile et étudie parti- 
culiérement le choix des mesures et les questions de 
personnel; la cinquiéme partie examine la situation 
actuelle et signale différents problémes posés par les 
politiques préventives et les programmes d’application. 


N° 9. Publication des Nations Unies, n° de vente: 1956. 
IV. 1. Edition trilingue. 


Contient des rapports sur différents aspects de la 
délinquance juvénile, rédigés par l’ UNESCO, |’Organisa- 
tion mondiale de la santé et l’Organisation internationale 
du Travail, pour le premier Congrés des Nations Unies 
en matiére de prévention du crime et de traitement des 
délinquants. Il contient également un rapport établi par 
le Secrétariat sur le traitement des jeunes délinquants en 
Australie et en Nouvelle-Zélande; ce rapport constitue 
une partie de l’étude comparée entreprise par les Nations 
Unies sur la délinquance juvénile. On trouve également 
dans cette livraison des notes sur les activités des Nations 
Unies et de certaines autres organisations ainsi qu’une 
bibliographie par matiéres. 


N° 10. Publication des Nations Unies, n° de vente: 1957. 
IV. 2. Edition trilingue. 


Les deux articles que contient ce numéro portent sur 
le traitement en institutions des jeunes délinquants dans 
certains territoires non autonomes et sur la criminalité, 


l’organisation judiciaire et les mesures de traitement dans 
six territoires sous tutelle. On y trouve également une 
analyse, faite d’aprés des rapports émanant des gouver- 
nements, de la situation actuelle concernant la traite des 
étres humains et la prostitution dans certains territoires | 
sous tutelle et territoires non autonomes administrés par 
le Royaume Uni. Ce numéro contient en outre des notes 
sur des réunions relatives 4 la prévention du crime et au 
traitement des délinquants, et des renseignements adres- 
sés par des correspondants sur l’évolution récente de ces 
questions. Pour la premiére fois, une section spéciale a 
été consacrée 4 des résumés de nouvelles dispositions 
législatives. Cette section législative figurera réguliére- 
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ment dans les futurs numéros de la revue. 


DB&LINQUANCE JUVENILE 


1. Etude comparée sur la délinquance juvénile. Premiére 
partie: Amérique du Nord, par Paul Tappan, professeur 
de sociologie et chargé de cours de droit a l’Université 
de New-York. Publication des Nations Unies, n° de 
vente: 1952. IV. 13. Existe en anglais et en frangais. 


Etude des pratiques suivies pour le traitement de la 
délinquance juvénile au Canada et aux Etats-Unis 
d’Amérique. Une édition revisée est en préparation. 


2. Etude comparée sur la délinquance juvénile. Deuxiéme 
partie: Europe, par Jean-Louis Costa, ancien directeur 
de l’éducation surveillée, Ministére de la justice, France. 
Publication des Nations Unies, n° de vente: 1952. IV. 14. 
Existe en frangais. La Revue internationale de politique 
criminelle a publié des résumés de cette étude en anglais 
et en espagnol dans son numéro 5, document des Nations 
Unies ST/SOA/SER.M/5. 


Etude comparée des méthodes de traitement de la 


délinquance juvénile dans certains pays d’Europe: Au- | 


triche, Belgique, Danemark, Finlande, France, Gréce, 
Israél, Italie, Luxembourg, Norvége, Pays-Bas, Pologne, 
Royaume-Uni, Suéde, Suisse et Yougoslavie. 


3. Etude comparée sur la délinquance juvénile. Troisiéme 
partie: Amérique latine, par Samuel Gajardo, juge au | 
tribunal pour enfants de Santiago (Chili). Publication 
des Nations Unies, n° de vente: 1952. IV. 17. Existe en 
espagnol. 


Etude comparative des méthodes de traitement des 


jeunes délinquants dans les vingt Républiques d’Amé- 
rique latine. Une édition revisée de cette étude est en 
préparation. a 


4. Etude comparée sur la délinquance juvénile. Quatriéme 
partie: Asie et Extréme-Orient, par Katayun H. Cama, 
ancien juge au tribunal pour enfants de Bombay (Inde). | 
Publication des Nations Unies, n° de vente: 1953. IV. 27. 
Existe en anglais. 


Ceylan, Inde, Japon, Pakistan, Philippines et Thailande. 


5. Etude comparée sur la délinquance juvénile. Cinquiéme 
partie: Moyen-Orient, par Shakir El-Ani, procureur 
général, Ministére de la justice, Bagdad (Irak), et Saadi 
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Bississo, juge 4 la Cour supréme, Syrie. Publication des 
Nations Unies, n° de vente: 1953. IV. 17. Existe en 
anglais. 

Etude comparée des méthodes de traitement des jeunes 


ires | gélinquants dans neuf pays du Moyen-Orient: Arabie 
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Saoudite, Egypte, Irak, Iran, Jordanie, Liban, Syrie, 
Turquie et Yémen. 


6. La prévention de la délinquance juvénile dans certains 
pays européens, étude préparée par |’Institut pour l’étude 





le a 
ions 


iére- 


et le traitement de la délinquance, Londres. Publication 
’ des Nations Unies, n° de vente: 1955. IV. 12. Existe en 


| anglais, en francais et en espagnol. 
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délinquants. Les mesures étudiées concernent directe- 
ment la prévention de la délinquance juvénile en tant 
que probléme social et se référent aux programmes 

| médico-psychologiques et éducatifs visant la détection 

| précoce de la délinquance et le traitement des sujets, les 
enfants difficiles dont le comportement risque par la 
suite de devenir antisocial et les techniques d’observa- 
tion et de classification qui tendent a prévenir la récidive. 
L’étude se fonde sur des renseignements regus d’Au- 
triche, de Belgique, du Danemark, de Finlande, de 
France, de Gréce, de Hongrie, d’Islande, d’Israél, d’Italie, 
du Luxembourg, de la Norvége, des Pays-Bas, de la Ré- 
publique fédérale d’Allemagne, de la République d’Ir- 
lande, du Royaume-Uni, de la Suéde, de la Suisse, et 
de la Turquie. 


PROBATION 


7. La probation (régime de la mise a l’épreuve) et les 
mesures analogues. Publication des Nations Unies, n° de 
vente: 1951. IV. 2. Existe en anglais et en frangais. 


Cette étude contient: a) un essai de définition des 
caractéristiques et des éléments essentiels du systéme de 
la probation et une comparaison avec des mesures du 
méme ordre; b) une analyse des origines historiques, du 
développement et de l’extension géographique de la 
probation et des mesures analogues; c) un tableau de 
la législation en matiére de probation et de son applica- 
tion dans six pays; d) une analyse comparative et critique 


. de la législation relative 4 la probation et de son applica- 
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8. Cycle d’études européen sur la probation. Londres, 
20-30 octobre 1952. Publication des Nations Unies, 
n° de vente: 1954. IV. 13. Existe en anglais et en frangais. 


Contient le rapport général adopté par le cycle 
@études, les communications faites par les différents 
participants, et les exposés des délégations participantes 
sur le régime de la probation et sur les mesures analogues 
dans certains pays. 


9, Résultats pratiques et aspects financiers du régime de 
la probation appliqué aux adultes dans certains pays, par 
Max Griinhut, chargé de cours de criminologie a |’Uni- 
versité d’Oxford (Angleterre). Publication des Nations 
Unies, n° de vente: 1954. IV. 14. Existe en anglais et en 
francais, 


La premiére partie de ce rapport étudie l’expérience 
acquise en matiére de probation et de mesures du méme 
ordre en se fondant sur des renseignements recus du 
Royaume-Uni, de la Norvége, du Danemark, de la 
Suéde et des Pays-Bas, et de cing juridictions des Etats- 
Unis d’Amérique (Massachusetts, New-York, Rhode- 
Island, Californie, et juridiction fédérale). La seconde 
partie expose certaines conclusions générales concernant 
l’expérience commune, les méthodes d’appréciation des 
résultats, les pronostics sur le comportement des délin- 
quants aprés le traitement, et les aspects financiers de la 
probation. 


Une autre étude de M. Max Griinhut est en prépara- 
tion; elle a trait aux méthodes appliquées par les agents 
chargés de la probation et par les tribunaux, lorsqu’ils 
décident de recommander la probation ou d’appliquer 
ce régime aux délinquants. 


LA SENTENCE INDETERMINEE 


10. La sentence indéterminée, par Marc Ancel, président 
de chambre 4 la Cour d’appel et Secrétaire général de 
l'Institut de droit comparé de Paris. Publication des 
Nations Unies, n° de vente: 1953. IV. 28. Existe en 
anglais et en frangais. 


Cette étude se fonde sur des renseignements adressés 
en réponse 4 un questionnaire, par les pays suivants: 
Autriche, Belgique, Chili, Danemark, Egypte, Espagne, 
Finlande, Gréce, Inde, Italie, Japon, Liban, Pays-Bas, 
Nouvelle-Zélande, Norvége, République fédérale d’ Alle- 
magne, Royaume-Uni, Suéde, Suisse, Turquie, Vene- 
zuela et Yougoslavie. L’objet de cette étude est de fournir 
des renseignements sur la législation de la sentence indé- 
terminée et son application pratique ainsi que d’apprécier 
ses résultats sous des régimes législatifs et administratifs 
variés. On y trouve également des renseignements sur 
certaines expériences législatives, judiciaires et adminis- 
tratives, de méme que des observations et des critiques. 


LIBERATION CONDITIONNELLE ET AIDE 
POSTPENITENTIAIRE 


11. Libération conditionnelle et aide postpénitentiaire, 
par G. Th. Kempe, directeur adjoint de I’Institut crimi- 
nologique de |’Université d’Utrecht (Pays-Bas). Publica- 
tion des Nations Unies, n° de vente: 1954. IV. 16. Existe 
en anglais et en frangais. 


Etude des conditions de la libération conditionnelle, 
et des mesures prises en faveur des délinquants 4 leur 
sortie d’un établissement pénitentiaire, dans douze pays, 
et analyse des tendances théoriques et pratiques. II s’agit 
des 12 pays suivants: Argentine, Australie, Belgique, 
Chili, Etats-Unis d’Amérique, France, Pays-Bas, Por- 
tugal, Royaume-Uni, Union Sud-Africaine, Suéde et 
Suisse. 


LE TRAVAIL PENITENTIAIRE 


12. Le travail pénitentiaire, par Ralph England, du 
Département de sociologie de l’Université de Pennsyl- 
vanie. Publication des Nations Unies, n° de vente: 1955. 
IV. 7. Existe en anglais, en frangais et en espagnol. 





Cette étude traite: a) du travail pénitentiaire dans la 
législation et la pratique administrative; b) des systémes 
d’organisation du travail pénitentiaire; c) de l’organisa- 
tion du travail pénitentiaire pour l’éxécution de travaux 
publics; d@) de la concurrence avec la main-d’ceuvre et la 
production libres; e) de la rémunération des prisonniers ; 
f) des occupations antérieures des détenus, du travail 
pénitentiaire et des possibilités d’emploi a la libération; 
g) des prisonniers et des mesures de protection sociale. 
Le rapport est établi d’aprés des renseignements adressés 
par 38 pays en réponse 4 un questionnaire envoyé par 
l’Organisation des Nations Unies. Il a servi de base a 
l’examen de la question au premier Congrés des Nations 
Unies en matiére de prévention du crime et du traitement 
des délinquants, tenu en 1955. 


RAPPORTS DES CONFERENCES ET DES CYCLES D’BTUDES 
DES NATIONS UNIES 


13. Groupe régional consultatif européen dans le domaine 
de la prévention du crime et du traitement des délinquants, 
Genéve, 8-16 décembre 1952. Publié en anglais et en 
francais. Ce rapport n’est pas en vente. 


Rapport général sur la premiére session du Groupe 
européen. Les sujets examinés étaient: a) les régles 
minima pour le traitement des détenus; 5) le recrute- 
ment, la formation et le statut du personnel pénitentiaire; 
c) les établissements ouverts; d) l’étude de la criminalité; 
e) la délinquance juvénile; f) l’assistance technique. 


14. Cycle d’études de I’ Amérique latine sur la prévention 
du crime et le traitement des délinquants. Rio-de-Janeiro, 
6-19 avril 1953. Publication des Nations Unies, n° de 
vente: 1954. IV. 3. Existe en anglais. Publié également 
en espagnol et en portugais par le Gouvernement brési- 
lien. 


Ce document contient un résumé des débats et des 
recommandations approuvés par le cycle d’études. Les 
principaux sujets examinés étaient: a) les régles minima 
pour le traitement des détenus; 5) le recrutement et for- 
mation du personnel pénitentiaire; c) les établissements 
ouverts; d) la délinquance juvénile; e) les principales 
formes de délinquance; f) l’assistance technique. 


15. Cycle d’études des Etats arabes sur la prévention du 
crime et le traitement des délinquants, Le Caire, 5-17 
décembre 1953. Publication des Nations Unies, n° de 
vente: 1954. IV. 17. Existe en anglais et en frangais. 
Publié en arabe par la Ligue arabe. 


Ce document contient un résumé des discussions ainsi 
que le texte des recommandations adoptées. Les sujets 
examinés par le cycle d’études comprenaient notam- 
ment: a) la prévention de la délinquance juvénile et le 
traitement des jeunes délinquants; 5) les établissements 
ouverts; c) les régles minima pour le traitement des 
détenus; d) l’assistance technique. 


16. Groupe régional consultatif européen dans le domaine 
de la prévention du crime et du traitement des délinquants, 
Genéve, 23 aofit-2 septembre 1954. Publié en anglais et 
en frangais. Ce rapport n’est pas en vente. 


Rapport sur la deuxiéme session du Groupe européen. 
Parmi les problémes examinés figurent: a) la libération 
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conditionnelle et la réadaptation sociale postpéniten- 
tiaire; 5) le travail pénitentiaire; c) la sentence indé- 
terminée; d) les résultats pratiques et les aspects financiers 
de la probation; e) l’organisation de cycles d’études de 
assistance technique. 


17. Cycle d’études sur le traitement en établissement des 
mineurs déliquants organisé dans le cadre du plan européen 
d’échanges. Vienne, 27 septembre-9 octobre 1954, 
Publication des Nations Unies, n° de vente: 1955. IV. 13, 
Existe en anglais. 


Dans ce rapport figurent les conclusions du cycle 
d’études sur le traitement en établissement des deélin- 
quants juvéniles et le texte de sept des documents rédigés 
pour le cycle d’études. 


18. Cycle d’études de I’ Asie et de Il’Extréme-Orient sur 
la prévention du crime et le traitement des délinquants, 
Rangoon, 25 octobre au 6 novembre 1954. Publication 
des Nations Unies, n° de vente: 1955. IV. 14. Existe en 
anglais. 


Ce rapport contient un résumé des discussions et le 
texte des recommandations adoptées. Le cycle d’études 
a examiné les sujets suivants: a) les régles minima pour 
le traitement des détenus; b) les établissements ouverts; 
c) le choix et la formation du personnel; d) la délinquance 
juvénile. Le cycle d’études a également examiné les 
questions suivantes: assistance technique, répression de 
la traite des étres humains et de l’exploitation de la prosti- 
tution d’autrui, et les problémes soulevés par les détenus 
opiomanes. 


19. Rapport du premier congrés des Nations Unies pour 


la prévention du crime et le traitement des délinquants, | 











' 


Genéve, 22 aofit au 3 septembre 1955. Publication des | 


Nations Unies, n° de vente: 1956. IV. 4. Existe en an- 
glais, francais et espagnol. 


Le rapport porte sur l’organisation et les travaux du 
congrés. Celui-ci a adopté des résolutions et des recom- 


mandations sur les sujets suivants: a) régles minima | 


pour le traitement des détenus; b) recrutement, forma- 
tion et statut du personnel pénitentiaire ; c) établissements 
pénitentiaires et correctionnels ouverts; d) travail péni- 
tentiaire; e) prévention de la délinquance juvénile; /) 
assistance technique; g) rdle du congrés et activités des 
Nations Unies dans le domaine de la prévention du 
crime et du traitement des délinquants. 


20. Série législative et administrative. Défense sociale. 
Publications des Nations Unies, n° de vente 1952. IV. 16, 
1953. IV. 16, 1954. IV. 6, 1954. IV. 18. Existe en 
anglais. 


Deux des volumes publiés dans cette Série contiennent 
les textes des mesures législatives et administratives 
adoptées dans le domaine de la défense sociale par 
divers pays, en 1950 et en 1951. Cette Série a été inter- 
rompue ® et des résumés de la législation pertinente de 
certains pays sont publiés dans la Revue internationale 
de politique criminelle *. 

* Voir Documents officiels du Conseil économique et social, dix- 
huitiéme session, Annexes, point 29 de l’ordre du jour, document 
E/2598, par. 17. 

* Voir section sur la législation, p. 132 ci-dessous. 
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Réunion 


Conformément aux résolutions 415 (V) et 418 (V) ! de 
’Assemblée générale, l’Organisation des Nations Unies 
reunira 4 Tokyo, du 25 novembre au 7 décembre, avec 
le concours du Gouvernement japonais, le deuxiéme 
cycle d’études de l’Asie et de l’Extréme-Orient sur la 
prévention du crime et le traitement des délinquants. 
Le premier cycle d’études de I’ Asie et de l’Extréme-Orient 
sur la prévention du crime et le traitement des délin- 
quants s’est tenu 4 Rangoon en octobre et novembre 
1954 *, 





PROGRAMME 


Le programme provisoire du cycle d’études sera le 
suivant: 


| 1. Délinquance juvénile: 


| a) Elaboration de mesures ayant expressément pour 
| objet de prévenir la délinquance juvénile; le cycle 
d’études examinera en particulier les méthodes et 
moyens de prévention dans les régions urbaines, 
en tenant compte notamment du développement 
de la société urbaine et de la possibilité d’associer 
les programmes d’organisation et de développe- 
ment communautaires a la prévention de la délin- 
quance juvénile dans les régions rurales. 


b) Introduction du régime de la mise 4 l’épreuve 
(probation) dans le traitement des mineurs délin- 
quants. 


2. Mise en ceuvre des recommandations du premier 
Congrés des Nations Unies sur la prévention du crime 
et le traitement des délinquants: 


a) Intégration du travail pénitentiaire dans l’économie 
nationale. 


b) Marche a suivre et moyens 4 employer en vue 
d’appliquer l’ensemble des régles minima pour le 
| traitement des détenus. 


par — 


nter- 
e de 
male 


- dix- 
ment 


1 Le texte intégral de ces résolutions a été publié dans le numéro 1 
de la Revue internationale de politique criminelle, document ST/ 
SOA/Sér.M/1, janvier 1952, p. 18 a 21. La résolution 418 (V) est 
une version revisée de la résolution 58 (I). 

' "Une note concernant le premier cycle d’études de |’Asie et 

| de l’Extréme-Orient sur la prévention du crime et le traitement 
des délinquants a paru dans le numéro 9 de la Revue internationale 
de politique criminelle, (publication des Nations Unies, n° de 
vente: 1956.IV.1), janvier 1956, p. 102 a 104, 
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DEUXIEME CYCLE D’ETUDES DE L’ASIE ET DE L’EXTREME-ORIENT SUR LA PREVENTION 
DU CRIME ET LE TRAITEMENT DES DELINQUANTS 


3. Traite des étres humains et exploitation de la prosti- 
tution d’autrui: 


a) Programme d’action en vue de lutter contre la 
traite des étres humains et l’exploitation de la 
prostitution d’autrui; 


b) Mesures qui doivent précéder et accompagner la 
suppression de la réglementation de la prostitution 
et en particulier l’abolition des maisons de tolé- 
rance. 


Il y aura en outre une discussion générale sur la 
coopération régionale dans le domaine de la prévention 
du crime et du traitement des délinquants. 


ORGANISATION DU CYCLE D’ETUDES 


Directeur et codirecteur. Le cycle d’études sera placé 
sous l’autorité d’un directeur et d’un codirecteur désignés 
par l’Organisation des Nations Unies. Le directeur sera 
un ressortissant du pays héte et le codirecteur sera M. E. 
Galway, du Secrétariat de l’Organisation des Nations 
Unies. 


Experts. L’Organisation des Nations Unies nommera 
six experts, dont quatre venant de pays de la région et 
deux d’autres pays, qui seront chargés de préparer des 
études et de diriger les débats du cycle d’études. 


Autres questions. Le programme comprendra des 
visites d’institutions et de services japonais de défense 
sociale. La langue utilisée sera l’anglais. 


PARTICIPANTS 


Représentants des gouvernements. Chaque pays de la 
région qui participera au cycle d’études sera prié de 
désigner un groupe de trois 4 cinq membres. D’autre 
part, chaque gouvernement participant soumettra, au 
sujet des divers points de l’ordre du jour, des exposés 
qui constitueront une partie de la documentation devant 
servir de base aux travaux du cycle d’études. 


Institutions spécialisées et organisations non gouverne- 
mentales, nationales ou internationales. Des institutions 
spécialisées et des organisations non gouvernementales, 
nationales ou internationales, choisies en raison de 
intérét qu’elles portent aux questions examinées par le 
cycle d’études, seront invitées 4 envoyer des observateurs. 





Renseignements communiqués par les correspondants 


CANADA 


Remise de peine et libération conditionnelle 


En décembre 1953, le Ministre de la justice a constitué 
une commission consultative chargée de faire une en- 
quéte et de présenter un rapport sur les principes et 
procédures applicables en matiére de remise de peine et 
de libération conditionnelle, et de recommander, le cas 
échéant, les changements qu’il conviendrait d’y apporter. 
La Commission, qui s’est rendue en Angleterre, en Bel- 
gique et en France pour y étudier les programmes et 
techniques de correction, a publié son rapport en 1956}. 
Elle a présenté les recommandations suivantes: 


1. Toutes les administrations intéressées, tant fédérales 
que provinciales et municipales, devraient faire un sérieux 
effort pour informer le public du but et des avantages 
d’un bon systéme de correction. 


2. Il conviendrait de trouver un moyen de rendre les 
tribunaux plus conscients, a tous les niveaux, du fait que 
le but véritable de la punition est la correction du délin- 
quant et non simplement son chatiment par la société. 


3. Chaque province devrait établir un systéme complet 
de probation des adultes. 


4. Le Parlement canadien devrait envisager sérieuse- 
ment: 


a) D’abolir certaines restrictions limitant le pouvoir 
des tribunaux de suspendre le prononcé de la peine, et 


b) De voter une loi autorisant la mise en liberté sous 
probation sans déclaration formelle de culpabilité. 


5. Il conviendrait d’abroger les dispositions du code 
criminel qui autorisent l’emprisonnement 4 deéfaut 
d’amende, dans le cas des personnes qui ne sont pas en 
mesure de payer l’amende. 


6. En ce qui concerne le délai pour le paiement des 
amendes, la loi ne devrait pas faire de différence entre 
les crimes (indictable offences) et délits (summary convic- 
tion offences) d’une part et les contraventions d’autre 
part. 


7. En rendant leur jugement, les tribunaux devraient 
s’inspirer beaucoup plus des rapports préliminaires (pre- 
sentence reports) qu’ils ne le font actuellement. 


1 Report of a Committee Appointed to Inquire into the Principles 
and Procedures Followed in the Remission Service of the Department 
of Justice of Canada (Ottawa, Queen’s Printer and Controller of 
Stationery, 1956). 
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8. Il faudrait prendre des dispositions pour que les 
juges et autres magistrats se rendent dans les établisse- 
ments pénitentiaires ol seront envoyés les délinquants 
condamnés par eux. 


9. Les attorneys-general de chaque province devraient 
collaborer sans réserve pour mettre en ceuvre les dis- 
positions de l’article 421 (3) du code criminel qui pré- 
voient qu’un condamné détenu dans un établissement 
pénitentiaire d’une province peut, dans cette province, 





s’avouer coupable d’une infraction dont il est accusé | 


dans une autre province. 





10. Il conviendrait de modifier la loi de maniére qu’une | 


personne déclarée coupable d’une infraction soit en droit 
d’exiger qu’il soit tenu compte, au moment et aux fins 
de la condamnation, de toutes les autres infractions dont 
elle est accusée et dont elle est préte 4 s’avouer coupable, 
Il faudrait, dans la mesure du possible, renoncer 4 la 


pratique qui consiste 4 surseoir 4 délivrer un mandat | 


d’amener contre une personne détenue dans un établis- 
sement pénitentiaire jusqu’a ce qu’elle en soit sortie. 


11. Les attorneys-general de chaque province devraient 
prendre de concert les mesures nécessaires pour appliquer 
de maniére uniforme, dans toutes les provinces, les dis- 





positions du code criminel relatives aux délinquants | 


d’habitude et aux psychopathes sexuels. 


12. Il faudrait abroger les dispositions de la loi des 
prisons et des maisons de correction (Prisons and Re- 
formatories Act) qui autorisent les tribunaux 4 prononcer 
cumulativement des sentences déterminées et indéter- 
minées, et supprimer les commissions des libérations 





sur parole de l'Ontario et de la Colombie britannique. | 


13. Quand une personne déclarée coupable est Agée * 


de 16 4 21 ans ou passible d’un emprisonnement d’une 
durée maximum de deux ans ou plus, le tribunal ne 
devrait prononcer aucune peine d’emprisonnement sans 
examiner d’abord un rapport préliminaire. 


14. Aucune peine entrainant un chatiment corporel ne 


devrait étre prononcée sans examen préalable d’un — 
rapport sur l’état physique et mental du délinquant. | 


15. Aucun chatiment corporel ne devrait étre exécuté | 
avant que la section des remises de peine n’ait fait une 
enquéte complete et que l’autorité compétente n’ait fait 
savoir qu’il n’y sera pas fait obstacle. 


16. Il faudrait modifier immédiatement la législation 
de maniére qu’aucune personne de moins de 16 ans ne 
puisse étre confiée 4 un établissement pénitentiaire od 
des adultes sont détenus. 
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17. Il faudrait envisager d’instaurer une procédure 
permettant de gracier, avec ou sans conditions, un 
nombre beaucoup plus élevé de condamnés. Le droit de 
grace devrait étre exercé en vertu des dispositions du 
code criminel qui autorisent le Gouverneur général en 
conseil 4 gracier les condamnés, et non pas en vertu des 
prérogatives de la Couronne. 


18. Il faudrait trouver un moyen de remédier aux 
inégalités injustifiées dans la durée des peines d’em- 
prisonnement, notamment dans le cas de codélinquants. 


19. Il faudrait faire grace 4 toute personne déclarée 
coupable puis reconnue innocente, que la grace soit 
demandée ou non. 


20. Les administrations fédérales et provinciales de- 
vraient envisager sérieusement, lorsqu’elles élargissent 
leur réseau d’établissements pénitentiaires, de créer un 
nombre suffisant d’institutions de sécurité moyenne. 


21. Dans la prison de femmes de Kingston (Ontario), 
il faudrait instituer des méthodes de traitement plus 
intenses et plus variées. 


22. Les administrations fédérales et provinciales 
devraient, le plus tét possible, créer et entretenir des 
types d’institutions plus spécialisés pour le traitement 
des diverses catégories de délinquants. 


23. Il faudrait créer, en liaison avec toutes les institu- 
tions pénitentiaires du Canada, un nombre plus grand 
de centres d’observation chargés de recevoir les délin- 
quants, de les classer et de les confier 4 l’établissement 
qui est le mieux 4 méme de les traiter. 


24. Tous les établissements pénitentiaires du Canada 
devraient étre pourvus d’un personnel de classement 


| suffisamment nombreux. 


25. Aucun établissement pénitentiaire du Canada ne 


| devrait, quelle que soit sa catégorie, héberger plus de 
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600 pensionnaires. 


26. Les alcooliques, les toxicomanes, les délinquants 
sexuels et les psychopathes devraient recevoir un traite- 
ment spécial dans des institutions appropriées. 


27. Les accords actuellement en vigueur entre le 
Gouvernement canadien et les gouvernements provin- 
ciaux devraient étre revisés pour que les détenus atteints 
@aliénation mentale puissent étre transférés rapidement 
des établissements pénitentiaires fédéraux aux institu- 
tions provinciales en mesure de leur donner les soins 
et le traitement nécessaires. 


28. Chaque établissement pénitentiaire du Canada 
devrait organiser un programme de préparation a la 
mise en liberté. 


29. Les autorités compétentes devraient faire une 
étude compléte des fondements législatifs du régime 
correctionnel canadien, afin de les coordonner. 


30. En attendant que la recommandation 31 puisse 
tre appliquée, toute personne condamnée a une ou 
plusieurs peines d’emprisonnement d’une durée d’au 
moins deux ans devrait étre détenue dans un pénitencier 
fédéral et non dans une institution provinciale. 
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31. Les gouvernements provinciaux devraient se 
charger de soigner et de traiter dans des institutions 
pénitentiaires les personnes condamnées 4 une peine 
d’emprisonnement d’une durée maximum de six mois; 
les personnes condamnées a une peine de prison d’une 
durée supérieure 4 six mois devraient étre détenues dans 
des établissements administrés par le gouvernement 
fédéral. 


32. Sil n’était pas possible de mettre en ceuvre toutes 
les présentes recommandations ou la plupart d’entre elles 
dans les deux ou trois ans a venir, il faudrait modifier 
immédiatement la loi sur les permis de mise en liberté 
conditionnelle (Ticket of Leave Act) dans le sens suggéré 
au chapitre 7 du rapport. 


33. Il faudrait abroger la Loi sur les permis de mise 
en liberté conditionnelle, la Loi des prisons et des 
maisons de correction et certaines dispositions de la 
Loi sur les établissements pénitentiaires (Penitentiary 
Act), et les remplacer par une loi unique traitant de 
toutes ces questions et donnant suite aux recommanda- 
tions formulées dans le présent rapport. 


34. Il faudrait décharger la section des remises de 
peine du soin de transférer dans les hépitaux les pen- 
sionnaires des établissements pénitentiaires qui en ont 
besoin, et confier cette tache au Commissaire des établis- 
sements pénitentiaires s'il s’agit d’un établissement 
fédéral et au délégué compétent s’il s’agit d’un établisse- 
ment provincial. 


35. Il faudrait, le plus t6t possible, instituer au Canada 
un systéme de revision automatique des sentences qui, 
contrairement au systéme actuel, permette la libération 
conditionnelle sans que la demande en soit faite. 


36. Il faudrait abandonner, sauf dans des circonstan- 
ces spéciales, la pratique qui consiste a prendre l’avis du 
juge ou du magistrat de premiére instance avant d’or- 
donner la libération conditionnelle. 


37. Il faudrait au moment opportun, mettre fin au 
régime de mise en liberté conditionnelle lorsque l’ancien 
détenu a été libéré depuis longtemps ou lorsqu’il s’est 
parfaitement réadapté et que toute récidive est im- 
probable. 


38. Il faudrait soumettre 4 une forme spéciale de 
postcure certaines catégories de libérés conditionnels tels 
que les délinquants sexuels, les toxicomanes, les alcooli- 
ques et les psychopathes. 


39. Les administrations fédérales et provinciales 
devraient augmenter leurs subventions aux organisations 
bénévoles de postcure pour leur permettre d’exercer une 
action plus efficace. 


40. Les organisations bénévoles de postcure devraient 
étre soumises 4 des normes minima et faire l’objet d’un 
classement, et il faudrait établir un systéme efficace pour 
leur immatriculation. 


41. Il faudrait continuer de réunir chaque année une 
conférence des organisations de postcure et des services 
gouvernementaux intéressés. 








42. Il faudrait créer une commission nationale des 
libérations conditionnelles, comme il est recommandé 
au chapitre 11 du rapport. 


43. Il faudrait organiser l’administration des services 
correctionnels fédéraux conformément aux suggestions 
énoncées au chapitre 12 du rapport. 


44. Le Département de la justice devrait organiser 
une conférence nationale de représentants des universités 
canadiennes qui établirait des programmes universitaires 
pour la formation de spécialistes en matiére correction- 
nelle. 


Peine capitale 


Le 27 juin 1956, la Commission spéciale mixte du 
Sénat et de la Chambre des communes chargée d’étudier 
la peine capitale, les chatiments corporels et les loteries 
a présenté son rapport définitif sur la question de savoir 
s'il convenait de modifier les dispositions du code cri- 
minel canadien relatives 4 la peine capitale *. Voici le 
résumé des recommandations de la Commission: 


1. Maintien de la peine capitale comme peine obliga- 
toire en cas de meurtre. 


2. Maintien de la peine capitale en cas de trahison et 
de piraterie. 


3. Aucun changement dans la définition du meurtre. 
4. Pas de « degrés » dans le meurtre. 
5. Aucune disposition spéciale pour les femmes. 


6. Abolition de la peine capitale pour les délinquants 
Agés de moins de 18 ans et restrictions d’application pour 
les délinquants A4gés de moins de 21 ans. 


7. Communication intégrale des chefs d’accusation a 
l’accusé. 

8. Défense de l’inculpé par un avocat compétent et 
aide a l’inculpé pour l’administration des preuves. 


9. Obligation de plaider «non coupable» dans un 
procés capital. 


10. Appel automatique devant la Cour d’appel de 
province dans toutes les affaires capitales. 


11. Droit, pour une personne déclarée coupable, d’en 
appeler 4 la Cour supréme du Canada. 


12. Centralisation des lieux d’exécution de chaque 
province. 


13. Remplacement de la pendaison par I’électrocution 
ou par la chambre a gaz. 


2 Canada, House of Commons. Votes and Proceedings, n° 115, 
27 juin 1956. 
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Chdtiments corporels 


Le 11 juillet 1956, la Commission spéciale mixte du 
Sénat et de la Chambre des communes chargée d’étudier 
la peine capitale, les chatiments corporels et les loteries 
a présenté son rapport définitif sur la question de savoir 
s'il convenait de modifier les dispositions du code cri- 
minel canadien relatives aux chatiments corporels °. 


Les conclusions et recommandations de la Commission 
sont résumées ci-aprés: 


1. La Commission conclut que I’existence des 
chatiments corporels ne constitue pas le seul préventif 
possible contre le crime et recommande en conséquence 
de les abolir pour toutes les infractions pour lesquelles 
le code criminel les prévoit actuellement. 


Au cas ol cette recommandation ne serait pas ac- 





ee 


Sas ee 


ceptée, la Commission formule, 4 titre subsidiaire, les , 


recommandations suivantes. Premiérement, il convien- 
drait de modifier la loi de maniére que les tribunaux 
n’imposent de chatiments corporels qu’aprés avoir recu 
et examiné, sur les antécédents des délinquants, des 
rapports complets ot I’on indiquerait si ces chatiments 
sont appropriés en l’espéce. Deuxiémement, les chati- 
ments corporels devraient étre administrés peu aprés la 
condamnation et ne devraient pas s’ajouter 4 des peines 
de longue durée. Troisitmement, comme la courroie est 
instrument de correction le plus couramment employé, 
il faudrait l’utiliser 4 l’exclusion de tout autre et établir 
des normes uniformes pour sa construction et son emploi. 


2. La Commission estime que les chatiments corporels 
se présentent différemment selon qu’ils visent 4 punir des 
infractions commises en prison ou qu’ils sont imposés 
par les tribunaux. II ne faudrait pas y recourir de facon 
systématique mais les considérer comme des peines 4 


— 


appliquer en dernier ressort, aprés que toutes les autres | 


ont échoué. Les autorités supérieures des établissements 
pénitentiaires canadiens devraient, comme dans le 
Royaume-Uni, garder le droit de modifier les peines 
consistant en chatiments corporels. Il faudrait imposer 
des limites raisonnables a l’application des chatiments 
corporels dans les établissements pénitentiaires et ne les 
employer qu’en cas de mutinerie, d’incitation 4 la mu- 
tinerie, de voies de fait graves contre le personnel péni- 


- 


tentiaire, d’actes de violence contre les autres détenus, - 


ou encore lorsque le détenu a causé ou tenté de causer 
des dommages importants aux biens de |’établissement 
pénitentiaire. Les considérations touchant l’application 
des chatiments corporels pour infraction commise en 
prison sont également valables pour les institutions 
provinciales. 


® Canada, House of Commons. Votes and Proceedings, n° 125, 
11 juillet 1956. 
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ETATS-UNIS D’AMERIQUE 


New-JERSEY 


Au mois de mai 1956, la Commission d’étude de la 
délinquance juvénile du New-Jersey a présenté un 
premier rapport sur |’état d’avancement des travaux et 
des recommandations'. La Commission a acquis la 
conviction qu’un programme efficace de prévention de 
la délinquance doit porter sur plusieurs secteurs de 
l’action sociale et avoir pour but d’améliorer, dans tout 
l’Etat le milieu dans lequel vit l’ensemble de la jeunesse 
et de fournir des services spéciaux aux jeunes qui ont 
besoin d’une aide supplémentaire. Ses recommandations 
visent donc principalement a mettre en ceuvre et 4 coor- 
donner les programmes concernant la protection sociale, 
l’éducation et la santé mentale de tous les jeunes, délin- 
quants ou non. Les recommandations de la commission 
s'appliquent 4 quatre domaines: 


1) les services de l’Etat; 2) les droits et responsabilités 
de la jeunesse; 3) l’action de la collectivité dans la pré- 
vention de la délinquance; 4) la coordination au niveau 
de l’Etat. 


1) Les services de l’Etat. La Commission signale que 
certains services de l’Etat — protection de la famille et 
de l’enfance, d’éducation et de santé mentale— ont besoin 
d’étre renforcés. Elle recommande en conséquence: a) 
d’attribuer un réle plus important aux country welfare 
boards; b) d’augmenter les traitements des travailleurs 
sociaux (caseworkers) en matiére de protection familiale 
et infantile; c) de verser des allocations plus importantes 
aux parents adoptifs; d) de faire appuyer par la législa- 
ture les efforts que le Département de I’éducation dé- 
ploie pour développer la formation professionnelle dans 
le domaine des relations humaines et de l’orientation 
personnelle; e) d’organiser dans certaines écoles, a titre 
d’essai, des programmes combinés de travail et d’étude; 
f) d’accorder un traitement hospitalier 4 tous les enfants 
atteints de troubles émotifs; g) de créer un centre de 
traitement pour les enfants difficiles 4gés de 12 4 18 ans. 


2) Les droits et responsabilités de la jeunesse. La 
Commission insiste pour que l’on maintienne 4 18 ans 
la limite d’Age supérieure pour les mineurs délinquants 
et pour que les tribunaux pour enfants continuent de 
renvoyer au Ministére public les jeunes gens de 16 et 
17 ans accusés d’infractions graves ou deélinquants 
@habitude. Au sujet des modifications que l’on a pro- 
posé d’apporter 4 la législation relative au travail des 
enfants, la Commission recommande: a) que la Com- 
mission d’étude du travail des enfants du New-Jersey 
examine la possibilité de modifier la législation sur le 
travail des enfants et la fréquentation scolaire de maniére 
a aider l’adaptation des adolescents sans compromettre 
leur bien-étre; b) que l’on envisage de mettre au point, 
a titre d’essai, des projets permettant au patronat, a la 
main-d’ceuvre et aux services d’emploi scolaires et extra- 
scolaires de collaborer 4 des programmes d’emploi de la 
jeunesse. 


1 Juvenile Delinquency Study Commission of the State of New 
Jersey. A coordinated approach towards preventing delinquency. 
New-Jersey, 1956. 88 p. 
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3) L’action de la collectivité dans la prévention de la 
délinquance. La Commission suggére que chaque collec- 
tivité crée un organe chargé de coordonner I’activité des 
organisations locales et régionales d’aide a la jeunesse et 
a la famille et que les comités scolaires soient autorisés 
par la loi 4 coordonner les services spéciaux fournis par 
les écoles, les bureaux de la santé publique et les départe- 
ments municipaux. En outre, la Commission demande 
avec insistance que l’on redouble d’efforts pour se mettre 
en rapport avec les parents des enfants enclins 4 la 
délinquance afin de les aider 4 résoudre les problémes 
propres au quartier ou a la région, et que les juvenile 
conference committees et les municipal youth guidance 
councils encouragent l’institution de programmes com- 
munautaires et de services spéciaux. 


4) La coordination au niveau de l’ Etat. La Commis- 
sion souligne la nécessité de coordonner les services de 
l’Etat destinés 4 la jeunesse, notamment les services de 
protection familiale et infantile, d’éducation et de santé 
mentale. Elle suggére de créer une commission d’étude 
de la jeunesse qui examinerait les besoins de la jeunesse 
par rapport aux causes et a la prévention de la délin- 
quance juvénile. 


NeEw-YorK 


Le rapport de la Temporary Commission on Youth 
and Delinquency de l’Etat de New-York, créé en applica- 
tion du chapitre 603 des lois de 1955 de New-York a 
paru en décembre 1955 ?. La Commission a réuni ses 
recommandations sous quatre rubriques qui traitent des 
quatre principaux domaines oW s’exerce la responsabilité 
du gouvernement en matiére de jeunesse et de délin- 
quance juvénile: a) renforcement de la direction assurée 
par l’Etat; b) services communautaires préventifs pour 
les enfants et les adolescents; c) sauvegarde de l’enfance 
et de la société; d) amélioration des mesures concernant 
la délinquance de la jeunesse. 


Les recommandations figurant sous la premiére 
rubrique prévoient la création d’une state youth commis- 
sion permanente qui aurait des pouvoirs, des devoirs et 
une compétence plus étendus, ainsi que l’institution de 
deux offices consultatifs: a) un office interdépartemental 
chargé de coordonner les programmes officiels intéres- 
sant l’Etat; 5) un office privé groupant des membres 
représentant la collectivité tout entiére. Les propositions 
énoncées sous la deuxiéme rubrique prévoient !’expan- 
sion des programmes scolaires destinés aux enfants et 
aux adultes, l’extension des projets publics et bénévoles 
de protection infantile, organisation de services psy- 
chiatriques suffisants pour le dépistage et le traitement 
des troubles caractériels graves chez les enfants, l’adop- 
tion de mesures qui permettraient de tirer le meilleur 
parti possible des moyens de distraction mis 4 la dis- 
position des enfants et le recrutement d’un personnel 
plus nombreux ou mieux qualifié. Sous la troisiéme 


* New York State Temporary Commission on Youth and 
Delinquency. Report. New-York, 1955. 45 p. 








rubrique, la Commission a demandé que le personnel 
de police soit tout particuliérement concentré dans les 
zones ot les cas de délinquance sont fréquents et que 
des bureaux spéciaux pour la jeunesse soient créés dans 
les services de police. Elle a également recommandé que 
l’on remanie les lois existantes relatives aux armes 
dangereuses et a leur port par les adolescents. Sous la 
derniére rubrique, la Commission a recommandé que 
soit élaborée une législation: a) autorisant, sur arrété du 
tribunal, la communication de directives écrites précises 
aux parents d’enfants délinquants; b) étendant la portée 


des traitements de réadaptation prévus dans la Youthful 
Offender Law (loi concernant les jeunes délinquants); c) | 
instituant une enquéte obligatoire, avant jugement, dans 
le cas de personnes entrant dans la catégorie des jeunes 
délinquants; d) donnant une nouvelle définition du terme 
« arrestation » qui ne sera plus applicable dans certains 
cas de détention d’adolescents. Elle a également demandé 
l’adoption de mesures spéciales en ce qui concerne la 
détention des adolescents et la recherche de nouvelles 
méthodes expérimentales pour le traitement des enfants 
et des adolescents délinquants. 


——EE 


INDE 


Conformément aux recommandations du Comité 
consultatif de l’hygiéne morale et sociale du Comité 
consultatif de l’aide postpénitentiaire 1, le deuxiéme plan 
quinquennal revisé prévoit des crédits pour des pro- 
grammes de travaux intéressant ces deux domaines. Les 
programmes d’aide postpénitentiaire comprennent no- 
tamment la création de 16 foyers d’accueil pour femmes, 
de 64 foyers pour détenus libérés d’établissements 
correctionnels ou non correctionnels, de 162 foyers de 
district pour personnes ayant besoin d’une aide post- 
pénitentiaire et de 162 centres d’accueil pour femmes 
soustraites 4 un danger moral. Les programmes de 
défense sociale prévoient la création de 20 centres de 
détention provisoire, de 20 écoles agréées de rééducation 
pour garcons, de 17 écoles analogues pour filles et de 
19 foyers de probation pour gargons; ils organisent 
également des services de probation dans les différents 
Etats et prévoient la création de 8 établissements Borstal 
et de 17 foyers pour indigents, ainsi que la nomination 
de 65 agents sociaux pour les principaux établissements 
du pays. 


Dispositions législatives nouvelles 


Aucune disposition législative nouvelle n’a été signalée 
pour ce qui est du gouvernement central, mais il a été 
indiqué que de nouvelles lois ont été adoptées dans 
certains Etats. En Assam, une loi a aboli la peine du 
fouet. La loi de 1955 relative aux détenus (Prisoners’ 
[West Bengal Amendment] Act) est entrée récemment en 
vigueur dans le Bengale occidental. Elle prévoit, sous 
certaines conditions spécifiées, la libération temporaire 
des détenus. Des réglements ont été arrétés en vertu de 
la loi du Bengale occidental sur la délinquance (West 
Bengal Offenders [Release on Admonition and Probation] 
Act), de 1954, qui entrera bientét en vigueur. L’Etat 
d’Uttar Pradesh a adopté en 1956 les Apradh Nirodhak 
(Crime Prevention) Rules, qui prévoient la désignation 
d’agents bénévoles de l’aide postpénitentiaire. Le 
Gouvernement de |’Etat de Bombay a mis en vigueur 

1 Pour plus de détails sur les travaux de ces deux comités, voir 


Revue internationale de politique criminelle, n° 10 (publication des 
Nations Unies, n° de vente : 1957.IV.2), p. 114. 
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des réglements qui ont trait 4 la création d’écoles agréées 
ainsi qu’a la surveillance et 4 la gestion des centres de 
détention provisoire pour enfants. Le Gouvernement 
central et les Etats suivants: Assam, Bengale occidental, 
Haiderabad (Andhra Pradesh), Travancore-Cochin, 
Bihar, Uttar Pradesh, Bombay et Madras, étudient 
actuellement divers projets de lois et de réglements. 


Traitement des délinquants 


Plusieurs Etats, dont les suivants: Assam, Bengale 
occidental, Haiderabad (Andhra Pradesh), Travancore- 
Cochin, Madras, Bihar, Uttar Pradesh, Orissa, Tripura, 
Madhya Pradesh et Bombay, ont signalé qu’ils avaient 
entrepris ou étudié l’exécution de divers projets, dont 
certains 4 titre expérimental, en matiére de traitement 
correctionnel. Ces projets ont notamment trait a l’in- 
troduction du systéme des panchayats (représentants 
élus) et d’un systéme de rémunération du travail péni- 
tentiaire, 4 l’enseignement obligatoire pour les adultes, 
au travail pénitentiaire, 4 la libération conditionnelle 4 
certaines époques des détenus agriculteurs et 4 l’emploi 
de détenus libérés dans les services officiels. Certains . 
Etats ont également signalé des améliorations dans la 
composition des menus et dans les programmes ré- 
créatifs. Dans les Etats du Bengale occidental, d’Haide- 
rabad (Andhra Pradesh) et d’Orissa, on a signalé la 
constitution d’associations d’aide postpénitentiaire et de 
sociétés d’aide aux prisonniers libérés. 


Tendances de la criminalité 


Les statistiques portant sur l’ensemble des infractions 
justiciables des tribunaux ont enregistré une légére 
augmentation au cours des premier et deuxiéme trimes- | 
tres de 1956, par rapport a la période correspondante 
de 1955. Les infractions pour lesquelles on a constaté 
une augmentation sont, par ordre d’importance, le vol, 
le vol avec effraction, le vol qualifié, le rapt et le bandi- 
tisme (dacoity). Les statistiques indiquent une diminu- 
tion des homicides volontaires. 
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ISRAEL 


Délinquance juvénile 


De 1953 a juin 1956, la police a appréhendé un nombre 
toujours croissant de mineurs appartenant aux groupes 
d’age de 9 4 16 ans (garcons) et de 9 a 18 ans (filles), 
mais certains d’entre eux n’ont pas été traduits devant 
les tribunaux ou n’ont pas été judiciairement déclarés 
coupables. 





Années Garcons et filles Filles Filles 


(en pourcentage) 





Population juive 

Be ie ee 1541 246 16 

| Sr 2072 298 14,4 
| ces 2471 348 14,1 
1956 (janv.-juin) 1413 189 13,3 

Population non-juive 

es + % 6 460 44 9,6 
[re 702 85 12,1 
: rn 857 110 9,5 
1956 (janv.-juin) 456 42 9,2 





Les pourcentages ci-aprés de mineurs inculpés en 1955 
avaient déja été inculpés d’une ou plusieurs infractions 
avant 1955: 


Juifs Non-Juifs 
Filles 


7,7% 


Filles 
8% 


Garcons 


13,2% 


Garcons 


19% 


La délinquance juvénile présente en Israél certains 
aspects spéciaux. Les statistiques montrent que la pro- 
portion des enfants délinquants parmi les nouveaux 
immigrants (c’est-a-dire les immigrants venus s’établir 
dans le pays aprés la constitution de l’Etat) par rapport 
au nombre total des mineurs délinquants a augmenté 
sensiblement et est plus élevée que celle des nouveaux 
immigrants par rapport a la population totale. 


1953 1955 


Proportion des nouveaux immigrants par rapport 


al’ensemble de la population ....... 56%  56,5% 
Proportion des enfants délinquants de nouveaux 

immigrants par rapport 4 I’ensemble des mi- 

neurs délinquants ........+-+-.-. 54,8% 63,0% 


Parmi les mineurs délinquants, le pourcentage des 
enfants d’origine orientale est beaucoup plus élevé que 
celui des enfants d’origine européenne ou américaine, 
pour les anciens comme pour les nouveaux immigrants. 
La proportion des jeunes délinquants est aussi élevée et 
parfois méme plus élevée dans les régions rurales que 
dans les régions urbaines. Toutefois, une bonne part des 
infractions commises dans les régions rurales consistent 
en vols de fruits. En outre, la plupart des habitants de 


111 


ces régions habitaient la ville avant de s’établir dans le 
pays; d’autre part, certains d’entre eux seulement s’em- 
ploient 4 des travaux agricoles, et méme ceux-la ne sont 
agriculteurs que de date récente. Il y a trés peu de jeunes 
délinquants dans les colonies coopératives anciennes et 
bien établies, et il n’y en a pas un seul dans les colonies 
collectives (Kibboutzim). Cela s’explique peut-étre par le 
fait que les colonies ont mis au point un systéme complet 
d’institutions et de mesures préventives destinées aux 
enfants inadaptés. Dans les villes, les délinquants pro- 
viennent habituellement des quartiers pauvres et trés 
peuplés. 

On ne signale pas de bandes organisées dans les 
groupes d’4ge relevant des juridictions pour mineurs, 
encore que les gargons commettent souvent des infrac- 
tions en des groupes constitués fortuitement. 


En comparant les chiffres pour 1953 et pour 1955, on 
constate que les infractions contre les biens occupent le 
premier rang; cependant, bien qu’on reléve quelques cas 
graves, il s’agit surtout de menus larcins et notamment 
de vols de fruits et de légumes saisonniers. Aucun mineur 
n’a été accusé de meurtre ou d’homicide. 


Entre le 1¢T janvier 1955 et le 1¢* janvier 1956, la 
police a renoncé aux poursuites dans 26,68 pour 100 des 
cas et il y a eu 6,37 pour 100 d’acquittements; dans 18,54 
pour 100 des cas, le tribunal a classé l’affaire aprés avoir 
déclaré l’inculpé coupable et dans 36,22 pour 100, l’in- 
téressé a été mis en probation ou mis en demeure par le 
magistrat d’observer une bonne conduite. La détention 
n’a été prononcée que dans une infime proportion des 
cas. Ces chiffres montrent que dans plus de la moitié des 
cas, il ne s’agissait pas de véritables problémes d’ordre 
social ou émotif mais d’infractions bénignes. 


Législation 


La loi portant modification de la loi relative aux 
preuves (protection des enfants) (Law to amend the Law 
of Evidence [Protection of Children}), qui est entrée en 
vigueur le 20 septembre 1955, a pour but de protéger les 
enfants qui déposent en justice dans les affaires d’atten- 
tats aux meeurs. Un enfant ne peut témoigner dans une 
affaire de ce genre s’il a été la victime de l’infraction ou 
s'il était présent lorsqu’elle a été commise ou bien s'il 
est lui-méme soupconné de l’avoir commise. Un aveu 
de culpabilité fait par un enfant de moins de 14 ans n’est 
pas valable, sauf autorisation spéciale accordée par un 
youth examiner. Un comité spécial désigne les personnes 
qui feront office de youth examiners '. 


La loi du 27 juin 1955 relative au traitement des 
malades mentaux (Law concerning the Treatment of 
Mentally Ill Persons) prévoit Vhospitalisation des 
malades mentaux, aussi bien dans les cas généraux que 
dans les affaires criminelles. 


1 Voir The Treatment of Offenders in the State of Israel. A report 
prepared on the occasion of the first United Nations Congress on 
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Tel-Aviv, 
Government Printer, 1955, p. 39. 





Il faut également citer le réglement de 1955 pour la 
protection de la jeunesse (dans les institutions) [ Youth 
Protection (Homes) Rules], qui prévoit la nomination 
d’un commissaire des institutions et d’un conseil consul- 
tatif chargé de l’assister, et le réglement de 1944 relatif 
a la probation des délinquants (amendement de 1956 
— commissions de probation) [Probation of Offenders 
Rules (1944), Amendment 1956 (Probation Committee )}, 
qui modifie les dispositions du réglement initial touchant 
la tache et la procédure des commissions de probation. 


Administration 


On a nommé des youth examiners qui appliqueront 
les dispositions de la Loi portant modification de la Loi 
relative aux preuves (protection des enfants). 


Un deuxiéme juge pour mineurs a été nommé, de 
sorte que toutes les affaires concernant des mineurs 
pourront étre soumises 4 un magistrat spécial. 


Prévention de la délinquance juvénile 


La plupart des mesures adoptées ont un but général; 
elles visent 4 favoriser le développement harmonieux de 
l’enfant et 4 améliorer la vie familiale et communautaire 
plutét qu’a prévenir directement la délinquance. II faut 
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noter 4 ce sujet que le service pour l’immigration de la 
jeunesse de l’Agence juive a élargi son réseau de centres 
(de jour) pour l’intégration sociale, culturelle et éduca- 
tive des jeunes immigrants. 


La délégation d’Israél au premier Congrés des Nations 
Unies en matiére de prévention du crime et de traitement 
des délinquants, qui a eu lieu en 1955, a proposé de 
réunir plus de 200 juges, avocats, avoués, agents de 
probation, travailleurs sociaux, psychologues, membres 
du personnel des établissements hospitaliers et péniten- 
tiaires et fonctionnaires des administrations intéressées; 
elle a présenté un rapport sur le Congrés et sur le Congrés 
de Londres de la Société internationale de criminologie. 


Probation des adultes 


Les tribunaux ont eu recours de plus en plus 4 des 
rapports établis par les agents de probation aprés en- 
quéte préalable au jugement. De 1952 a 1954, Vinculpé 
aurait été mis en probation dans la moitié des cas au 
moins. Ce pourcentage a diminué en 1955, probablement 
parce qu’on a été plus strict dans le choix des affaires et 
qu’on a introduit la condamnation conditionnelle. Le 
personnel du Service de probation des adultes, qui comp- 
tait 10 fonctionnaires en juin 1955, a été doublé en 
avril 1956. 


| 
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Publicaciones 


PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION 
DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE, 1951-1956 


Por coincidir el presente numero de la Revista Inter- 
nacional de Politica Criminal con el quinto aniversario 
de su aparicién, seguidamente se resejia el contenido de 
sus 10 numeros primeros. Asimismo se hace una enu- 
meracién completa de las demas publicaciones que, en 
materia de defensa social, han preparado consultores 
por encargo de las Naciones Unidas o la propia Secre- 
taria de la Organizacién. Salvo cuando se indica otra 
cosa, pueden conseguirse todas estas publicaciones en 
los agentes de venta de las publicaciones de las Naciones 
Unidas y en las Naciones Unidas ?: 


REVISTA INTERNACIONAL DE PoLiticA CRIMINAL 


La Revista, publicada por las Naciones Unidas, 
aparece dos veces al aiio. 


N.° 1 — Documento de las Naciones Unidas ST/SOA/ 
SER.M/1. Ediciones separadas en francés e inglés. 


Describe la obra de las Naciones Unidas en materia 
de prevencién del delito y tratamiento del delincuente, 
y las actividades de las organizaciones internacionales 
no gubernamentales interesadas. Contiene ademas un 
articulo sobre estadisticas de la criminalidad, y otro 
sobre las colonias de trabajo en la Unién Sudafricana. 
Se incluye una bibliografia por materias. 


N.2° 2 — Documento de las Naciones Unidas ST/SOA/ 
SER.M/2. Ediciones separadas en francés e inglés. 


Contiene articulos sobre los establecimientos abiertos 
en el sistema penitenciario inglés; la administracién de 
la justicia criminal y el tratamiento de los delincuentes 
en los territorios en fideicomiso de las Naciones Unidas; 
la ayuda postpenitenciaria Borstal en Inglaterra y Gales; 
el tratamiento de menores delincuentes en el Estado de 
Bombay y en el Japén. Notas sobre el tratamiento de 
los delincuentes adultos en Chile y Turquia. Ademas, 
notas sobre la obra de las Naciones Unidas y sobre 
diversos temas de interés en cuestiones de defensa social, 
asi como una bibliografia por materias. 


1 En la cubierta posterior de este numero aparece una lista de 
agentes de venta de las publicaciones de las Naciones Unidas. 
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N.° 3 — Documento de las Naciones Unidas ST/SOA/ 
SER.M/3. Ediciones separadas en francés e inglés. 


Este numero esta dedicado al examen médicopsicolé- 
gico y social de los delincuentes e incluye todos los 
trabajos técnicos presentados en el seminario europeo 
sobre la materia, celebrado en Bruselas del 3 al 15 de 
diciembre de 1951. Contiene asimismo una bibliografia 
sobre la materia. 


N.° 4 — Documento de las Naciones Unidas ST/SOA/ 
SER.M/4. Ediciones separadas en francés e inglés. 


Contiene dos articulos: uno sobre los delincuentes 
sexuales y su tratamiento en Dinamarca y otros paises 
escandinavos; en el otro se hace un estudio sobre la 
legislacién en materia sexual y sobre el tratamiento de 
los delincuentes sexuales en los Estados Unidos de 
América. Se describe el tratamiento de los delincuentes 
adultos en tres paises (Australia, Venezuela y Yugoes- 
lavia). También figuran una nota relativa al Seminario 
Latinoamericano sobre Prevencién del Delito y Tra- 
tamiento del Delincuente, y una bibliografia por 
materias. 


N.° 5 — Documento de las Naciones Unidas ST/SOA/ 
SER.M/5. Edicién trilingiie (espafiol, francés e inglés). 


Los seis articulos que aparecen en este nimero versan 
sobre los temas siguientes: cooperacién internacional de 
las Naciones Unidas en la prevencién del delito y tra- 
tamiento del delincuente; la delincuencia de menores en 
los paises de América Latina; resumen de un estudio 
comparado del tratamiento de los menores delincuentes 
en Europa; la especializacién de los establecimientos 
penitenciarios; la prostitucién en el Japén, y el tra- 
tamiento de los delincuentes en el Congo Belga. Se 
informa sobre las reuniones de las Naciones Unidas en 
materia de defensa social, asi como sobre las becas de 
perfeccionamiento y de estudio que las Naciones Unidas 
han concedido en la materia de 1947 a 1953. 


N.© 6 — Documento de las Naciones Unidas ST/SOA/ 
SER.M/6. Edicién trilingiie. 


Contiene articulos sobre los temas siguientes: diversos 
aspectos de la administracién penitenciaria en Francia; 
el tratamiento de la delincuencia de menores en la Costa 








de Oro; la readaptacién social de los condenados a penas 
cortas, con referencia especial al régimen penitenciario 
danés, y manifestaciones predominantes de criminalidad 
en Argentina. Figura una nota sobre la situacién respecto 
a la trata de personas y la explotacién de la prostitucién 
ajena en seis paises escogidos, junto con informacién 
sobre la labor de las Naciones Unidas en la materia y 
bibliografia por temas. 


N.% 7-8 — Publicacién de las Naciones Unidas. N.° de 
venta 1955. IV. 10. Edicidén trilingiie. 


Dedicado a un informe preparado por la Secretaria 
sobre la prevencién de la delincuencia de menores, que 
sirvid de documento basico para el examen del tema en 
el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Pre- 
vencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, 
celebrado en 1955. 


En la primera parte se resefian las actividades de las 
Naciones Unidas relacionadas con la delincuencia de 
menores. En la segunda parte se exponen las considera- 
ciones fundamentales para la formulacién de una politica 
de prevencién de la delincuencia de menores, haciendo 
especial referencia al concepto de la delincuencia de 
menores y a los factores que determinan tal delincuen- 
cia; en la tercera parte se examina el alcance y significado 
de la prevencién, las medidas de prevencién propuestas 
y la relacién entre prevencién y tratamiento; en la cuarta 
parte se trata de los tribunales y de las medidas de tra- 
tamiento para la prevencién de la delincuencia de 
menores, con referencia especial a la eleccién de medidas 
y al personal; en la quinta parte se examina la situacién 
actual y se hace referencia a diversas cuestiones rela- 
cionadas con la organizacién de medidas y programas 
de prevencidn. 


N.° 9 — Publicacién de las Naciones Unidas, N.° de 
venta 1956. IV. 1. Edicién trilingiie. 


Contiene informes sobre diversos aspectos de la 
delincuencia de menores presentados por la UNESCO, 
la OMS y la OIT al Primer Congreso de las Naciones 
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del 
Delincuente. Figura también un informe sobre el tra- 
tamiento de la delincuencia de menores en Australia y 
Nueva Zelandia, preparado por.la Secretaria como parte 
del Estudio Comparado de la Delincuencia Juvenil, 
junto con notas sobre la labor de las Naciones Unidas 
y de otras organizaciones y una bibliografia por materias. 


N.° 10 — Publicacién de las Naciones Unidas, N.° de 
venta 1957. IV. 2. Edicion trilingiie. 


Los dos articulos que figuran en este numero se 
refieren al tratamiento en instituciones de los menores 
delincuentes en los territorios no auténomos y a la 
criminalidad, organizacién judicial y medidas de tra- 
tamiento en seis territorios en fideicomiso. La situacién 
respecto a la trata de personas y la prostitucién en 
determinados territorios no auténomos y en fideicomiso 
bajo administracién britanica se describe sobre la base 
de los informes enviados por los gobiernos. Figuran 
notas acerca de las reuniones sobre la prevencién del 
delito y el tratamiento de delincuentes, asi como in- 
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formaciones recibidas de los corresponsales sobre los 
Ultimos acontecimientos en la materia. Por primera vez 
figura una secci6n legislativa, que en lo sucesivo apare- 
cera regularmente en la Revista, donde se resume la 
nueva legislacién. 


DELINCUENCIA DE MENORES 


1. Estudio Comparado sobre Delincuencia Juvenil. Parte 
I. América del Norte, por Paul Tappan, Profesor de 
Sociologia y Derecho, New York University. Publica- 
cién de las Naciones Unidas, N.° de venta 1952. IV. 13, 
En francés e inglés. 


Se examinan las practicas, que se siguen en el Canada 
y en los Estados Unidos de América en materia de 
tratamiento de la delincuencia de menores. Esta en 
preparacién una edicién revisada del estudio. 


2. Estudio comparado sobre Delincuencia Juvenil. Parte 
II. Europa, por Jean-Louis Costa, ex Director de Educa- 
tion Surveillée, Ministerio de Justicia, Francia. Publi- 
cacién de las Naciones Unidas, N.° de venta 1952. IV. 
14. En francés. En el N.° 5 de la Revista Internacional 
de Politica Criminal, documento de las Naciones Unidas 
ST/SOA/SER.M/5, aparecen restimenes en inglés y en 
espafiol. 


Se hace un examen comparativo de los métodos para 
el tratamiento de la delincuencia juvenil que se siguen 
en varios paises europeos, a saber: Austria, Bélgica, 
Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecia, Israel, Italia, 
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Reino 
Unido, Suecia, Suiza y Yugoeslavia. 


3. Estudio comparado sobre Delincuencia Juvenil. Parte 
III. América Latina, por Samuel Gajardo, Juez del 
Tribunal de Menores de Santiago, Chile. Publicacién 
de las Naciones Unidas, N.° de venta 1952. IV. 17. En 
espafiol. 


Se hace un examen comparativo de las practicas en 
materia del tratamiento de la delincuencia de menores 
en las 20 Republicas latinoamericanas. Esta en prepara- 
cién una edicién revisada del estudio. 


4. Estudio comparado sobre Delincuencia Juvenil. Parte 
IV. Asia y el Lejano Oriente, por Katayun H. Cama, ex 
Juez del Tribunal de Menores, Bombay, India. Publi- 
cacién de las Naciones Unidas, N.° de venta 1953. IV. 27. 
En inglés. 


Se hace un examen comparativo de las prdcticas en 


materia de tratamiento de la delincuencia de menores | 


en siete paises de Asia, a saber: Birmania, Ceildn, 
Filipinas, India, Japén, Pakistan y Tailandia. 


5. Estudio comparado sobre Delincuencia Juvenil. Parte 
V. Oriente Medio, por Shakir El-Ani, Procurador 
General, Ministerio de Justicia, Bagdad, Irak, y Saadi 
Bissiso, Juez de la Corte Suprema, Siria. Publicacién de 
las Naciones Unidas, N.° de venta 1953. IV. 17. En 
inglés. 
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Se hace un examen comparativo de las practicas en 
materia de tratamiento de la delincuencia de menores 
en nueve paises del Oriente Medio, a saber: Arabia 
Saudita, Egipto, Iran, Irak, Jordania, Libano, Siria, 
Turquia y Yemen. 


6. La prevencién de la delincuencia de menores en de- 
terminados paises de Europa, estudio preparado por el 
Instituto para el Estudio y Tratamiento de la Delincuen- 
cia, Londres. Publicacién de las Naciones Unidas, N.° 
de venta 1955. IV. 12. En espaiiol, francés e inglés. 


Preparado para el Primer Congreso de las Naciones 
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del 
Delincuente. Las medidas que se examinan son aquellas 
especialmente encaminadas a prevenir la delincuencia de 
menores como problema social, y el estudio se refiere a 
programas médicopsicolégicos y educativos para el 
diagndéstico y tratamiento oportunos de la delincuencia 
de menores, a los problemas de conductas que pueden 
adquirir un cardacter antisocial y a las técnicas de obser- 
vacion y clasificacién de los menores delincuentes con 
miras a evitar la reincidencia. El estudio se basa en datos 
recibidos de Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, 
Francia, Grecia, Islandia, Hungria, Israel, Italia, 
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, 
Republica Federal de Alemania, Republica de Irlanda, 
Suecia, Suiza y Turquia. 


REGIMEN DE PRUEBA (PROBACION) 


7. Probacién y medidas andlogas. Publicacién de las 
Naciones Unidas, N.° de venta 1951. IV. 2. En francés 
e inglés. 

El estudio contiene: a) una definicién de las carac- 
teristicas y rasgos esenciales del régimen de la probacién 
y sus relaciones con las medidas andlogas; 5) un andlisis 
de los origenes histéricos, evolucién y difusién geo- 
grafica del régimen de la probacién y de las medidas 
andlogas; c) una exposicidn sobre la legislacién y la 
practica en materia de probacién en seis paises deter- 
minados; y d) un andlisis comparativo y critico de la 
legislacién y de la practica en materia de probacidén. 


8. Seminario Europeo sobre la Probacién. Londres, 20 al 
30 de octubre 1952. Publicacién de las Naciones Unidas, 
N.° de venta 1954. IV. 13. En francés e inglés. 


Comprende el Informe General adoptado por el 
Seminario, trabajos técnicos preparados por diversos 
disertantes y exposiciones presentadas por las dele- 
gaciones participantes sobre la probacién y las medidas 
andlogas en sus respectivos paises. 


9. Resultados practicos y aspectos financieros del régimen 
de la probacién aplicado a los adultos en determinados 
paises, por Max Griinhut, Profesor de Criminologia, 
Universidad de Oxford, Inglaterra. Publicacién de las 
Naciones Unidas, N.° de venta 1954. IV. 14. En francés 
e inglés. 

En la primera parte de este estudio se exponen los 
resultados de la probacién y medidas andlogas, a base 
de los informes suministrados por el Reino Unido, 
Noruega, Dinamarca, Suecia, Paises Bajos y cinco 


115 


jurisdicciones de los Estados Unidos de América (Massa- 
chusetts, Nueva York, Rhode Island, California y 
Gobierno Federal). La segunda parte contiene ciertas 
conclusiones de orden general sobre la experiencia 
adquirida en la materia, los métodos de evaluacidén, la 
posibilidad de prever el comportamiento de los delin- 
cuentes después del tratamiento y los aspectos financieros 
de la probacién. 


Est4 en preparacién un nuevo estudio del Sr. Max 
Griinhut sobre los métodos aplicados por los agentes de 
probaci6n y por los tribunales para recomendar o decidir 
la aplicacién de dicho régimen de prueba en cada caso 
individual. 


LA SENTENCIA INDETERMINADA 


10. La Sentencia Indeterminada, por Marc Ancel, 
Presidente de Sala en el Tribunal de Apelacién y Secre- 
tario del Instituto de Derecho Comparado de la Uni- 
versidad de Paris. Publicacién de las Naciones Unidas, 
N.° de venta 1953. IV. 28. En francés e inglés. 


Se basa en las respuestas dadas a un cuestionario por 
los paises siguientes: Austria, Bélgica, Chile, Dinamarca, 
Egipto, Espaiia, Finlandia, Grecia, India, Italia, Japén, 
Libano, Nueva Zelandia, Noruega, Paises Bajos, Reino 
Unido, Republica Federal de Alemania, Suecia, Suiza, 
Turquia, Venezuela y Yugoeslavia. El propésito del 
estudio es suministrar datos sobre la legislacién y la 
practica y estimar los resultados de la sentencia inde- 
terminada en diversos sistemas legislativos y administra- 
tivos. Se hacen ademas referencias, comentarios y 
criticas sobre ciertos experimentos legislativos, judiciales 
y administrativos. 


LIBERTAD CONDICIONAL Y AYUDA POSTPENITENCIARIA 


11. Libertad condicional y ayuda postpenitenciaria, por 
G. Th. Kempe, Director Adjunto del Instituto Crimino- 
légico de la Universidad de Utrecht, Paises Bajos. 
Publicacién de las Naciones Unidas, N.° de venta 1954. 
IV. 16. Publicado en francés e inglés. 


Un estudio de los requisitos para la libertad condi- 
cional y de la ayuda postpenitenciaria que se presta a 
los adultos en 12 paises, junto con un analisis de las 
tendencias en la doctrina y en la practica. Los 12 paises 
son: Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Francia, 
Paises Bajos, Portugal, Suecia, Suiza, Reino Unido, 
Estados Unidos de América y Unién Sudafricana. 


TRABAJO PENITENCIARIO 


12. Trabajo penitenciario, por Ralph England, Depar- 
tamento de Sociologia, Universidad de Pensilvania. 
Publicacién de las Naciones Unidas, N.° de venta 1955. 
IV. 7. En espaiiol, francés e inglés. 


Este trabajo trata de: a) las bases legales y administra- 
tivas del trabajo penitenciario, b) sistemas de organiza- 
cién del trabajo penitenciario, c) la organizacién del 
trabajo penitenciario para obras publicas, d) competen- 
cia con la mano de obra libre y con la industria, e) 








remuneracion de los reclusos, f) ocupacién anterior de 
los penados, trabajo penitenciario y oportunidades de 
los reclusos para encontrar empleo una vez puestos en 
libertad, y g) el recluso y las medidas de proteccién 
social. El informe se basa en los datos suministrados 
por 38 paises en respuesta a un cuestionario de las 
Naciones Unidas. Sirvid de documento basico para el 
examen del tema en el Primer Congreso de las Naciones 
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del 
Delincuente, 1955. 


INFORMES DE LAS CONFERENCIAS Y SEMINARIOS 
DE LAS NACIONES UNIDAS 


13. Grupo Consultivo Regional Europeo sobre la Preven- 
cién del Delito y Tratamiento del Delincuente, Ginebra, 
8 a 16 de diciembre de 1952. En francés e inglés. Este 
informe no esta a la venta. 


Informe general del Grupo Consultivo Regional 
Europeo sobre su primer periodo de sesiones. Los temas 
examinados fueron: a) reglas minimas para el trata- 
miento de los reclusos, b) seleccién, formacién y estatuto 
del personal de los establecimientos penales y correc- 
cionales, c) establecimientos abiertos, d) estudio sobre 
criminalidad, e) delincuencia de menores, y f/) asistencia 
técnica. 

14. Seminario Latinoamericano sobre Prevencién del 
Delito y Tratamiento del Delincuente, Rio de Janeiro, 
6 a 19 de abril de 1953. Publicacién de las Naciones 
Unidas, N.° de venta 1954. IV. 3. En inglés. También 


se ha publicado en espajiol y portugués por el Gobierno 
del Brasil. 


Contiene un resumen de las deliberaciones y recomen- 
daciones aprobadas por el Seminario. Los principales 
temas examinados fueron los siguientes: a) reglas 
minimas para el tratamiento de los reclusos, b) seleccién 
y formacién del personal penitenciario, c) establecimien- 
tos abiertos, d) delincuencia juvenil, e) manifestaciones 
predominantes de delincuencia, y f) asistencia técnica, 


15. Seminario de los Estados Arabes sobre Prevencién 
del Delito y Tratamiento del Delincuente, El Cairo, 5 a 
17 de diciembre de 1953. Publicacién de las Naciones 
Unidas, N.° de venta 1954. IV. 17. En francés e inglés. 
Impreso en arabigo por la Liga Arabe. 


Contiene un resumen de las deliberaciones, asi como 
las recomendaciones adoptadas. Entre los temas dis- 
cutidos en el Seminario figuraron: a) prevencién de la 
delincuencia juvenil y el tratamiento de los menores 
delincuentes, 5) establecimientos abiertos, c) reglas 
minimas para el tratamiento de los reclusos, y d) asis- 
tencia técnica. 


16. Grupo Consultivo Regional Europeo sobre Prevencién 
del Delito y Tratamiento del Delincuente, Ginebra, 23 de 
agosto a 2 de septiembre de 1954. En francés e inglés. 
Este informe no esta a la venta. 


Informe del Grupo Consultivo Regional Europeo 
sobre su segundo periodo de sesiones. Entre los pro- 
blemas discutidos figuraron los siguientes: a) libertad 
condicional y ayuda postpenitenciaria, b) trabajo peni- 
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tenciario, c) la sentencia indeterminada, d) resultados 
practicos y aspectos financieros del régimen de la 
probacién, y e) seminarios de asistencia técnica. 


17, Seminario del Plan de Intercambio Europeo sobre — 


Tratamiento de Menores Delincuentes en Instituciones, 
Viena, 27 de septiembre a 9 de octubre de 1954. Publi- 
cacién de las Naciones Unidas, N.° de venta 1955. IV, 
13. En inglés. 


En el informe figuran las conclusiones del Seminario 
sobre el tratamiento de los menores delincuentes en 
instituciones y el texto de siete de los documentos 
preparados para el Seminario. 


18. Seminario de Asia y el Lejano Oriente sobre Preven- 
cién del Delito y Tratamiento del Delincuente, Rangun, 
25 de octubre al 6 de noviembre de 1954. Publicacién de 
las Naciones Unidas, N.° de venta 1955. IV. 14. En 
inglés. 


El informe contiene un resumen de las deliberaciones 
y el texto de las recomendaciones adoptadas. El Semi- 
nario examiné los temas siguientes: a) reglas minimas 
para el tratamiento de los reclusos, b) establecimientos 
abiertos, c) seleccién y formacién de personal peniten- 
ciario, y d) delincuencia de menores. Ademas se debatidé 
la asistencia técnica, la supresién de la trata de personas 
y la explotacién de la prostitucién ajena, y el problema 
planteado por los reclusos opiédmanos. 


19. Informe del Primer Congreso de las Naciones Unidas 
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, 
Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955. Publi- 
cacién de las Naciones Unidas, N.° de venta 1956. IV. 4. 
En espajiiol, francés e inglés. 


El informe da cuenta de la organizacién y los debates 
del Congreso. Se adoptaron resoluciones y recomenda- 
ciones sobre las cuestiones siguientes: a) reglas minimas 
para el tratamiento de los reclusos, b) seleccién y for- 
macién del personal penitenciario, c) establecimientos 
penales y correccionales abiertos, d) trabajo peniten- 
ciario, e) prevencién de la delincuencia de menores, f) 
asistencia técnica, y g) papel del Congreso y la actividad 
de las Naciones Unidas en materia de prevencién del 
delito y tratamiento del delincuente. 


SERIE LEGISLATIVA Y ADMINISTRATIVA: DEFENSA SOCIAL 


20. Serie legislativa y administrativa: Defensa social. 
Publicaciones de las Naciones Unidas, Numeros de 


venta: 1952. IV. 16, 1953. IV. 16, 1954. IV. 6, 1954. | 


IV. 18. En inglés. 
Dos de los volimenes publicados de esta serie con- 


tienen los textos de las disposiciones legislativas y | 
administrativas sobre defensa social adoptadas en | 


diversos paises en 1950 y 1951. La Serie dejé de publi- 
carse *, y los restimenes de la legislacién pertinente de 
determinados paises se publican en la Revista Inter- 
nacional de Politica Criminal *, 


2 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 
18° periodo de sesiones, Anexos, Tema 29 del programa, documento 
E/2598, parr. 17. 

8 Véase la seccién legislativa, pagina 138. 
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SEGUNDO SEMINARIO DE ASIA Y EL LEJANO ORIENTE SOBRE LA PREVENCION 
DEL DELITO Y EL TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE 


De conformidad con las resoluciones 415 (V) y 418 
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cooperacién con el Gobierno del Japén, celebraran en 
Tokio, del 25 de noviembre al 7 de diciembre de 1957, 
el Segundo Seminario de Asia y el Lejano Oriente sobre 
la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delin- 
cuente. El primer Seminario de Asia y el Lejano Oriente 
sobre la Prevencién del Delito y el Tratamiento del 
Delincuente se celebré6 en Rangun, de octubre a no- 
viembre de 1954 ?, 


PROGRAMA 


El programa provisional del Seminario es el siguiente: 


1. Delincuencia de menores: 


a) Formulacién de medidas concretas para la preven- 
cién de la delincuencia de menores, atendiendo en 
particular a los métodos y medios para prevenirla 
en las zonas urbanas, especialmente a la que 
resulta del crecimiento de la poblacién urbana, y 
a la posibilidad de combinar los programas de 
organizacién y desarrollo de la comunidad con la 
prevencion de la delincuencia de menores en las 
zonas rurales. 


b) Implantacién del sistema de prueba en el trata- 
miento de los menores delincuentes. 


2. Cumplimiento de las recomendaciones del Primer 
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién 
del Delito y el Tratamiento del Delincuente: 


a) Integracién del trabajo penitenciario en 
economia nacional. 


la 


b) Métodos y medios para aplicar las Reglas Minimas 
para el Tratamiento de los Reclusos. 


1 El texto completo de estas resoluciones se ha publicado en 
el No. 1 de la Revista Internacional de Politica Criminal, documento 
ST/SOA/Ser.M/1, enero de 1952, pags. 17 a 21. La resolucién 
58 (I) fué modificada por la resolucién 418 (V). 

* Véase en el No. 9 de la Revista Internacional de Politica Criminal 
(Publicacién de las Naciones Unidas, No. de Venta: 1956.IV.1), 
enero de 1956, una nota acerca del primer Seminario de Asia y 
el Lejano Oriente sobre la Prevencién del Delito y el Tratamiento 
del Delincuente, pags. 115 a 117. 
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3. La trata de personas y la explotacién de la prosti- 
tucién ajena : 


a) Programa para combatir el trafico de personas y 
la explotacién de la prostitucién ajena; 


b) Medidas previas a, y en conexién con, la supresién 
de la reglamentacién de la prostitucién, especial- 
mente la abolicién de casas autorizadas. 


Asimismo habra una discusién general sobre coopera- 
cién regional en materia de prevencién del delito y 
tratamiento del delincuente. 


ORGANIZACION DEL SEMINARIO 


Director y Codirector: El Seminario se celebrara bajo 
la direccién de un Director y un Codirector designado 
por las Naciones Unidas. El Director sera un nacional 
del pais invitante y el Codirector sera el Sr. E. Galway, 
de la Secretaria de las Naciones Unidas. 


Expertos: Las Naciones Unidas designaran seis exper- 
tos, cuatro procedentes de los paises de la regién y dos 
de otros paises, para que preparen documentos y dirijan 
los debates del Seminario. 


Otros asuntos: El programa comprendera visitas a 
servicios e instituciones de defensa social del Japén. En 
los trabajos del Seminario se empleard el idioma inglés. 


PARTICIPACION EN EL SEMINARIO 


Delegados de los gobiernos: A cada pais de la regién 
que participe en el Seminario se le pedira que designe 
un grupo compuesto de tres a cinco miembros. Cada 
gobierno participante presentaraé ademas exposiciones 
oficiales acerca de los temas del programa, y éstas 
constituiran parte de la documentaciédn bdasica del 
Seminario. 


Organismos_ especializados, organizaciones _ inter- 
nacionales y nacionales no gubernamentales: Se invitara 
a los organismos especializados y a las organizaciones 
internacionales y nacionales no gubernamentales, te- 
niendo en cuenta su competencia en las cuestiones que 
se debatiran, a que envien observadores al Seminario. 





Informacion recibida de los corresponsales 


CANADA 


Remisién de la pena y libertad condicional 


En diciembre de 1953, el Ministro de Justicia nombré 
una Comisi6n asesora con el fin de estudiar los principios 
y procedimientos seguidos en materia de remisién de la 
pena y de libertad condicional y recomendar, en su caso, 
las reformas necesarias. La Comisi6n, que visité también 
Inglaterra, Bélgica y Francia para analizar los programas 
y técnicas correccionales en dichos paises, publicéd en 
1956 su informe? en el que figuran las siguientes re- 
comendaciones: 


1. Las autoridades federales, provinciales y muni- 
cipales deben hacer todo lo posible por que la opinién 
publica conozca los propdsitos de un buen sistema 
correccional y los beneficios derivados del mismo. 


2. Deben idearse medios para que los tribunales, en 
las diversas instancias, adquieran una mayor conciencia 
de que el verdadero objeto de la pena es la reforma del 
delincuente y no el simple castigo por la sociedad. 


3. En cada provincia debe establecerse un sistema 
completo de probacién para adultos. 


4. El Parlamento de Canada debe considerar de- 
tenidamente: 


a) La abolicion de varias de las restricciones impuestas 
a los tribunales en sus facultades para suspender el 
pronunciamiento de las sentencias; y 


b) La promulgacién de leyes que autoricen el régimen 
de la probacién sin previa declaracién de culpabilidad. 


5. Deben abolirse las disposiciones penales que 
autorizan la pena de prisidn como supletoria de la de 
multa en el caso de los individuos que no pueden pagar 
esta ultima. 


6. No debe hacerse distincién legal alguna en lo que 
al plazo para el pago de las multas se refiere, entre los 
delitos de mayor gravedad (indictable offences) y las 
simples contravenciones (summary conviction offences). 


7. Al dictar sentencia, los tribunales deben basarse, 
en mayor medida de lo que lo hacen actualmente, en 
un informe sobre los antecedentes del acusado (pre- 
sentence report). 


8. Deben tomarse las disposiciones adecuadas para 
que los jueces y magistrados efectuen visitas a los estable- 


1 Report of a Committee Appointed to Inquire into the Principles 
and Procedures Followed in the Remission Service of the Department 
of Justice of Canada (Ottawa, Queen’s Printer and Controller of 
Stationery, 1956). 


. . . ' 
cimientos penales donde vayan a cumplir condena los 
delincuentes sentenciados por ellos. 


9. Los procuradores generales de la provincia deben 
colaborar plenamente entre si en cumplimiento de lo 
dispuesto en el pdrrafo 3 del articulo 421 del Cédigo 
Penal, en virtud del cual el recluso que se halle cum- 
pliendo condena en el establecimiento penal de una 
provincia puede declararse culpable en la misma de 
cualquier acusacién que contra él esté pendiente en otra 
provincia. 


10. Debe reformarse la ley a fin de que el individuo a 
quien se declare culpable de un delito tenga derecho a 
que se tomen en cuenta, en el momento y a los efectos 
de la sentencia, todas las acusaciones que se hallen 
pendientes contra él y respecto de las cuales esté dis- 
puesto a declararse culpable. En la medida de lo posible, 
debe evitarse la practica de retener las érdenes de deten- 
cién hasta que el recluso es liberado de un estable- 
cimiento penal. 


11. Los procuradores generales de las respectivas 
provincias deben adoptar de mutuo acuerdo las medidas 
pertinentes con miras a la aplicacién uniforme en todas 
las provincias de las disposiciones del Cédigo penal 
relativas a los delincuentes habituales y a los delincuentes 
psicdpatas sexuales. 


12. Deben derogarse las disposiciones de la Ley de 
Prisiones y Reformatorios (Prisons and Reformatories 
Act) que autorizan la imposicién de una sentencia fija | 
ademas de la indeterminada, y deben suprimirse las 
juntas de libertad condicional en Ontario y Columbia 
Britanica. 


13. Siempre que el individuo declarado culpable sea 
mayor de 16 afios y menor de 21, asi como cuando la 
pena maxima aplicable sea de dos afios o mas de prisién, 
ninglin delincuente debe ser sentenciado a una pena 
privativa de libertad sin que el tribunal tenga previa- 
mente en cuenta un informe con los antecedentes sociales 
y familiares del inculpado. 


14. No debe imponerse a ningun delincuente condena | 
alguna que implique un castigo corporal sin tener en 
cuenta el informe relativo a la condicién fisica y mental 
del delincuente. | 


15. No deberd ejecutarse ninguna sentencia que 
implique un castigo corporal hasta que el Servicio de 
Remisién no haya realizado una investigacién a fondo 
© mientras la autoridad competente no haya ordenado 
que se lleve a cabo tal ejecucién. 
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16. Debe procederse inmediatamente a una*reforma 
legislativa a fin de que ningtiin menor de 16 afios pueda 
ser enviado a establecimientos penales donde haya re- 
clusos adultos. 


17. Debe estudiarse la institucién de un procedimiento 


_ para la concesién de indultos, condicionales 0 no, en 
' forma mucho mas liberal que la vigente en la actualidad. 
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En los indultos debe recurrirse preferentemente a las 
disposiciones del Cédigo Penal en virtud de las cuales 
el Gobernador General en Consejo esta autorizado para 
concederlos sin hacer uso de la prerrogativa real de 
gracia. 


18. Deben idearse medios para poner fin a las 
desigualdades injustificadas en la duracién de las penas 
de prisidn, especialmente en el caso de codelincuentes. 


19. Siempre que se establezca la inocencia de un 
individuo previamente declarado culpable debe con- 
cedérsele el indulto incondicional, aunque aquél no lo 
solicite. 


20. Las autoridades federales y provinciales deben dar 
la debida consideracién en la ampliacién de sus sistemas 
penitenciarios a la creacién de los establecimientos de 
seguridad media que consideren necesarios. 


21. En la Prisién de Mujeres de Kingston, Ontario, 
debe implantarse un régimen mas intensificado de formas 
variadas de tratamiento. 


22. Las autoridades federales y provinciales deben 
proceder lo mds rapidamente posible a la creacién y 
mantenimiento de tipos mds especializados de estable- 
cimientos para el tratamiento de los varios tipos de 
delincuentes. 


23. En relacién con el funcionamiento de todos los 
establecimientos penales del Canada, deben crearse mas 
centros de recepcién a los cuales puedan enviarse los 
reclusos para su clasificacién y destino final a la insti- 
tucién que brinde la forma mas util de tratamiento en 
cada caso particular. 


24. En todos los establecimientos penales del Canada 
debe haber un personal encargado de la clasificacién de 
los reclusos y, en los lugares donde ya existe, se aumen- 
tara su numero en la medida que sea conveniente. 


25. Ningtn establecimiento penal del Canada, sea 
cual fuere su tipo, debe albergar a mds de 600 reclusos. 


26. Deben proveerse tipos especiales de estable- 
cimiento con tratamiento especializado, para los alcohé- 
licos, toxic6manos, delincuentes sexuales y psicdpatas. 


27. Deben revisarse los arreglos vigentes entre el 
Gobierno central del Canada y las autoridades provin- 
ciales a fin de acelerar el traslado de los reclusos enaje- 
nados desde las penitenciarias federales a los esta- 
blecimientos provinciales que cuentan con servicios 
adecuados para su cuidado y tratamiento. 


28. Todo establecimiento penal del Canada debe 
elaborar un programa apropiado de preparacién del 
tecluso para cuando quede en libertad. 
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29. Las autoridades competentes deben examinar 
toda la estructura legislativa del sistema correccional 
canadiense con miras a dar a éste una base legal bien 
coordinada. 


30. En espera de que se lleve a la practica la recomen- 
dacién 31, todo individuo condenado a prisién por un 
periodo total de dos o mas aiios, independientemente 
de que a este total se llegue por una acumulacién de 
condenas, debe ser recluido en una penitenciaria federal 
y no en un establecimiento provincial. 


31. Las autoridades provinciales deben encargarse de 
la custodia y tratamiento en establecimientos penales de 
los individuos condenados a penas de prisién no supe- 
riores a seis meses, en tanto que los condenados a 
periodos de prisién superiores a seis meses han de ser 
recluidos en establecimientos penales a cargo del 
Gobierno federal. 


32. De no ser posible dar cumplimiento en los préxi- 
mos dos 0 tres afios a estas recomendaciones o a la 
mayoria de ellas, debe reformarse inmediatamente la 
Ley de Libertad Condicional (Ticket of Leave Act), de 
acuerdo con lo que se sugiere en el Capitulo 7 del 
Informe. 


33. Deben derogarse la Ley de Libertad Condicional, 
la Ley de Prisiones y Reformatorios y determinadas 
secciones de la Ley Penitenciaria (Penitentiary Act) y 
reemplazarlas por una sola ley que rija todas las cues- 
tiones que actualmente son objeto de las leyes men- 
cionadas y en la que se incorporen las recomendaciones 
formuladas en el presente Informe. 


34. La adopcién de las medidas pertinentes para el 
traslado de los reclusos desde los establecimientos 
penales a los hospitales para su atencién médica, que 
en la actualidad es incumbencia del Servicio de Re- 
misién, debe ser en lo sucesivo funcién del Comisario 
de Penitenciarias, cuando se trate de establecimientos 
penales federales, o del jefe adjunto responsable en los 
casos de establecimientos provinciales. 


35. Debe implantarse lo antes posible en el Canada 
un sistema para la tramitacién automatica de los expe- 
dientes de libertad condicional sin necesidad de solicitud 
previa que actualmente se exige. 


36. Salvo en casos especiales, debe abandonarse la 
practica de pedir la opinion del juez o tribunal que vid 
la causa, para la concesién de la libertad condicional. 


37. Debe preverse la terminacién oficial, en el mo- 
mento oportuno, del periodo de libertad condicional 
cuando éste sea de gran duracién o en aquellos casos 
especiales en que el liberado da pruebas de excelente 
conducta y parece improbable su reincidencia. 


38. Deben tomarse medidas para prestar ayuda 
postpenitenciaria a ciertos tipos de beneficiarios de la 
libertad condicional, tales como delincuentes sexuales, 
toxicémanos, alcohdlicos y psicépatas. 


39. Las autoridades federales y provinciales deben 
dar mayor ayuda econdmica a las organizaciones priva- 








das filantrépicas que realizan actividades de asistencia 
postpenitenciaria, a fin de hacer mas eficaz su labor. 


40. Las organizaciones filantrépicas de ayuda postpe- 
nitenciaria deben ajustarse a determinadas normas 
minimas y someterse a una evaluacién de sus labores; 
debe implantarse algun sistema nacional para autorizar 
oficialmente su funcionamiento. 


41. Deben seguirse celebrando las conferencias 
anuales de las organizaciones particulares y dependen- 
cias oficiales de ayuda postpenitenciaria. 


42. De conformidad con la recomendacién que figura 
en el Capitulo 11 del Informe, debe crearse una junta 
nacional de libertad condicional. 


43. La administracién de los servicios federales 
correccionales debe organizarse de acuerdo con lo que 
se sugiere en el Capitulo 12 del Informe. 


44, El Departamento de Justicia debe organizar y 
patrocinar una conferencia nacional de representantes 
de las universidades canadienses en la que se formulen 
programas universitarios para la preparacion del per- 
sonal de los servicios correccionales. 


Pena capital 


El 27 de junio de 1956, la Comisién Especial Mixta 
del Senado y de la Camara de los Comunes sobre Penas 
Capitales, Corporales y Loterias, presenté su informe 
final sobre la cuestién de si debia reformarse en algun 
aspecto la legislacién penal canadiense relativa a la pena 
de muerte. * Seguidamente se resumen las recomenda- 
ciones de la Comisién: 


1. Mantenimiento de la pena capital como pena 
imperativa para el asesinato. 


2. Mantenimiento de la pena capital para los delitos 
de traicién y pirateria. 


3. La definicidn del asesinato debe mantenerse sin 
cambio alguno. 


4. No admisién de « grados » en el asesinato. 
5. Ninguna disposicién especial respecto a las mujeres. 


6. Abolicién de la pena de muerte para los delincuen- 
tes menores de 18 afios y limitaciones para los delin- 
cuentes menores de 21 aiios. 


7. Debe darse traslado al reo de la acusacién con 
todos sus detalles. 


8. Debe proporcionarse al reo un defensor compe- 
tente y prestarsele ayuda en la presentacién de pruebas. 


9. Declaracién preceptiva de inocencia (plea of « not 
guilty ») en los casos de pena de muerte. 


10. Apelacién de oficio al tribunal provincial de 
apelacién en todos los casos de pena de muerte. 


* Canadd4. House of Commons. Votes and Proceedings, No. 115, 
27 de junio de 1956. 
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11. Derecho del declarado culpable a apelar ante la | 


Suprema Corte del Canada. 


12. Lugares centralizados para la ejecucién de la | 


sentencia en cada provincia. 


13. Abolicién de la horca — su sustitucién por la | 
electrocucién o la cAmara de gas. 


—_— 


Penas corporales 


El 11 de julio de 1956, la Comisién Especial Mixta | 
del Senado y de la Camara de los Comunes sobre Penas 
Capitales, y Corporales y Loterias, presenté su informe 


final sobre la cuestién de si debia reformarse la legisla- ’ 


cién penal canadiense relativa a las penas corporales,’ 
Las conclusiones y recomendaciones del Comité se 
resumen seguidamente: 


1. La Comisi6n llegé a Ja conclusién de que el castigo 
corporal carece de eficacia intimidativa especial y re- 
comend6 por ello su abolicién para todos los delitos 
actualmente sancionados con tal pena en el Cédigo 
Penal. 


Para el caso de que dicha recomendacién no se 
aceptase, la Comisién formuld las siguientes recomen- 
daciones: 1) reforma de la ley, en el sentido de que sdlo 
pueda imponerse una pena corporal previa la considera- 
cién por el tribunal de un informe completo sobre los 
antecedentes del delincuente que indique la idoneidad 
de tal castigo; 2) el castigo corporal debe administrarse 
pronto en cada sentencia, siendo impropio acoplarlo con 
una condena de larga duracién; y 3) por ser el azote el 
instrumento mds comunmente utilizado, debe emplearse 
con cardcter exclusivo y deben formularse e imponerse 
normas uniformes sobre su confeccién y uso. 


2. La Comisién estim6é que el castigo corporal como 
medida disciplinaria en los establecimientos penales se 
regia por consideraciones distintas de las aplicables a 
la pena corporal impuesta por sentencia judicial. Aunque 
sin apoyar un uso indiscriminado del castigo corporal, 
opiné que debia considerarse como un recurso al que 
habia de acudirse solamente en ultimo término cuando 
todas las demas medidas hubieran fracasado. La Co- | 
misién estuvo de acuerdo en que los castigos corporales 
debian seguir siendo objeto de revisién por la autoridad 
superior de las penitenciarias canadienses, como en el 
Reino Unido. La Comisién estimé que debian esta- 
blecerse restricciones razonables para la aplicacién del | 
castigo corporal en las penitenciarias y que su uso debia 
limitarse a los casos de motin, incitacién al motin, aten- 
tados graves contra los funcionarios o empleados de los 
establecimientos correccionales, actos de violencia contra 
los compafieros reclusos, o dafios graves a las pertenen- 
cias de la penitenciaria. La Comisién recomendé que 
sus conclusiones relativas a la aplicacién de castigos 
corporales por razones disciplinarias en las penitencia- 
rias se aplicasen igualmente a los establecimientos 
provinciales. 


* Canad4. House of Commons. Votes and Proceedings, No. 125, 
11 de julio de 1956. 
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 


NUEVA JERSEY 


La Comisién de Estudio de la Delincuencia de 
Menores de Nueva Jersey publicé su primer informe en 
mayo de 1956.1 A juicio de la Comisién, un programa 
eficaz de prevencién de la delincuencia debia abarcar 
diversas ramas de accién social y tener por objeto la 
mejora del medio en que se desenvuelva toda la juventud 
del Estado, asi como la prestacién de servicios especiales 
a aquellos jévenes que precisan una ayuda particular. 
De ahi que sus recomendaciones se dirigieran principal- 
mente hacia la aplicacién y coordinacién de los progra- 
mas trazados para la proteccién social, educacién e 
higiene mental de toda la juventud, delincuente o no. 
Las recomendaciones versaban sobre cuatro temas, a 
saber: 1) servicios del Estado; 2) derechos y deberes de 
los jovenes; 3) accién de la comunidad para la preven- 
cidn de la delincuencia; y 4) coordinacién en el plano 
estatal. 


1) Servicios del Estado. La Comisién sefialé que 
debian reforzarse ciertos servicios del Estado, a saber, 
los de proteccion a la familia y a la infancia, educacién 
e higiene mental. Recomendaba con tal fin: a) que se 
asignase un papel mds importante a las Juntas de Servicio 
Social de los Condados; 5) mejores sueldos para los 
trabajadores sociales encargados de prestar asistencia 
individual a la familia y a la infancia; c) una mejor 
remuneracion para los hogares particulares de custodia; 
d) apoyo legislativo a las actividades del Departamento 
de Educacién dirigidas a dar un mayor impulso al 
aspecto de las relaciones humanas y a la orientacién 
personal; e) programas experimentales de trabajo y 
estudio en escuelas seleccionadas; f) ampliacién de los 
servicios de tratamiento interno para todos los menores 
con trastornos emocionales; g) creacién de un dispen- 
sario para el tratamiento de los jévenes de 12 a 18 afios 
de edad, que constituyeran casos « dificiles ». 


2) Derechos y deberes de los jévenes. La Comisién 
recomend6 que se mantuviera en los 18 afios el limite 
maximo de edad para los menores delincuentes y que 
los tribunales de menores continuasen poniendo a dis- 
posicién del ministerio publico los jévenes de 16 y 17 
afios de edad acusados de delitos graves o delincuentes 
habituales. En relacién con la reforma proyectada de la 


legislacién sobre el trabajo de menores, la Comisién 


| 


| 





recomend6: a) que la Comisién de Estudio del Trabajo 
de los Menores de Nueva Jersey considerase cualesquiera 
reformas de la legislacién del trabajo y de la legislacién 
escolar que contribuyesen a la adaptacién de los adoles- 
centes, sin poner en peligro su bienestar; b) que se pres- 
tase atencién a la elaboracién de planes experimentales 
en los que las empresas industriales, los trabajadores y 
los servicios de colocacién tanto en las escuelas como 
fuera de ellas, cooperasen en programas para el empleo 
de la juventud. 


1 Juvenile Delinquency Study Commission of the State of New 
Jersey. A coordinated approach towards preventing delinquency. 
Nueva Jersey, 1956. 88 pags. 
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3) Accién de la comunidad para la prevencién de la 
delincuencia. La Comisién sugeria que en cada comu- 
nidad se constituyese un organismo para coordinar la 
labor de las organizaciones locales y regionales que 
prestan servicios a los jévenes y a sus padres y que se 
apoyase la legislacién tendiente a autorizar a las juntas 
de educacién para que coordinasen los servicios espe- 
ciales prestados por las escuelas, las oficinas de sanidad 
y los departamentos municipales. La Comisién también 
recomendaba que se realizasen nuevos esfuerzos por 
llegar a los padres de los menores propensos a la delin- 
cuencia a fin de prestarles ayuda en la solucién de los 
problemas planteados por el tipo de vecindad o de medio 
ambiente y que los Comités de Menores y las Juntas 
Municipales de Orientacién de la Juventud estimulasen 
la creacién de programas en las respectivas comunidades 
y contribuyesen al establecimiento de servicios especiales. 


4) Coordinacién en el plano estatal. La Comisién 
sefialé la necesidad de coordinar los servicios estatales 
para los jévenes, incluso los de proteccién a la familia 
y a la infancia, educacién e higiene mental. Sugeria que 
se crease una Comisién de Estudio de la Juventud para 
examinar las necesidades de ésta en relacién con las 
causas y la prevencién de la delincuencia de menores. 


NuEvVA YORK 


En diciembre de 1955, se publicé el informe de la 
Comisién Temporal sobre Juventud y Delincuencia del 
Estado de Nueva York, creada en virtud de lo dispuesto 
en el capitulo 603 de las Leyes de 1955 de Nueva York.? 
La Comisién agrupé sus recomendaciones bajo cuatro 
epigrafes que tratan de los cuatro aspectos principales 
de la funcién publica ante el problema de la juventud y 
la delincuencia, a saber: a) accién intensificada de las 
autoridades estatales; 5) servicios sociales preventivos 
para nifios y jOvenes; c) proteccién del nifio y de la 
sociedad; y d) medidas mas eficaces contra la delincuen- 
cia de la juventud. 


Entre las recomendaciones de la primera categoria 
figuraban la creacién de una Comisién Estatal Per- 
manente para la Juventud, con mayores atribuciones, 
funciones y actividades que anteriormente, y la designa- 
cién de dos juntas consultivas: a) una junta interdepar- 
tamental, para la coordinacién de los programas oficiales 
del Estado, y 5) una junta civica, representativa de los 
diversos sectores de la sociedad. La segunda categoria 
de propuestas comprendia la ampliacién de los progra- 
mas escolares para nifios y adultos, la extensién de los 
programas publicos y privados de proteccién a la infan- 
cia, la provisién de servicios adecuados de diagnéstico 
y tratamiento psiquiatrico de los nifios con graves tras- 
tornos de la personalidad, la adopcién de medidas que 
aseguren el mas pleno uso por los nifios de las instala- 
ciones de recreo existentes y la contratacién de un 


* New York State Temporary Commission on Youth and 
Delinquency. Report. Nueva York, 1955. 45 pags. 








personal mds numeroso y mejor preparado. Bajo el 
tercer epigrafe, la Comisién instaba a que el personal 
de policia se concentrara especialmente en aquellas zonas 
donde la delincuencia era mas elevada y abogaba por la 
creacién en los departamentos de policia de dependencias 
especiales para los j6venes. También recomendaba que se 
aclarasen las leyes vigentes sobre armas peligrosas y 
sobre su utilizacién por los jévenes. En la ultima ca- 
tegoria, la Comisién recomendaba que se formulase una 
legislacién: a) que autorizase a los tribunales, en el 
momento de dictar sus decisones, a dar instrucciones 
concretas por escrito a los padres de los menores delin- 


cuentes; b) que extendiese los beneficios del tratamiento | 
de rehabilitacién previsto en la ley de jdévenes delin- } 
cuentes (Youthful Offender Law); c) que previese con | 
caracter obligatorio una investigacién previa de los | 
antecedentes sociales y familiares de los jévenes delin- 
cuentes comprendidos en la citada ley; y d) que diese 
una nueva definicién de la detencién, en el sentido de 
excluir ciertas categorias de jdvenes retenidos en cus- 
todia. También recomendaba que se proveyeran locales 
especiales para custodia de los jévenes y que se explo- 
raran nuevos métodos experimentales para el tratamiento 
de los delincuentes menores y adolescentes. | 


INDIA 


Atendiendo a las recomendaciones de los Comités 
Consultivos de Ayuda Postpenitenciaria y de Higiene 
Moral y Social,! en el segundo Plan Quinquenal revisado 
se tomaron disposiciones financieras para programas de 
trabajo en ambas materias. Los servicios de asistencia 
postpenitenciaria comprenden la organizaciédn de 16 
casas de readaptacién de mujeres, 64 casas de readap- 
tacién para los egresados de instituciones correccionales 
y no correccionales, 162 refugios de distrito para las 
personas que requieren asistencia postpenitenciaria y 
162 centros para acoger a las mujeres rescatadas de un 
ambiente moralmente peligroso. Los programas de 
defensa social comprenden la creacién de 20 casas de 
custodia, 20 escuelas-reformatorios para jévenes, 17 
escuelas-reformatorios para nifias, 19 casas para jOvenes 
sujetos a probacién, servicios de probacién en los 
Estados, ocho escuelas Borstal, 17 asilos para mendigos 
y la designacién de otros 65 funcionarios de proteccién 
social para las principales instituciones del pais. 


Nueva legislacién 


El Gobierno central no ha comunicado ninguna nueva 
legislacién, pero algunos Estados han dado a conocer la 
adopcién de nuevas leyes. Una ley aprobada en Assam 
suprime los azotes como pena. La ley de reclusos de 
1955 (West Bengal Amendment) entr6é en vigor recien- 
temente en el Estado de Bengala occidental. En ella se 
dispone la libertad temporal de los reclusos en deter- 
minadas condiciones. La ley de Bengala occidental sobre 
los delincuentes (1954) y su nuevo reglamento (Release 
on Admonition and Probation) debe entrar en vigor 
inmediatamente. En Uttar Pradesh, se aprobaron en 1956 
las normas de U. P. Apradh Nirodhak (Crime Preven- 
tion), las cuales disponen que se nombren ayudantes 
postpenitenciarios honorarios. El Gobierno de Bombay 


1 Véase Revista Internacional de Politica Criminal, No. 10 (Pu- 
blicacién de las Naciones Unidas, No. de venta 1957.IV.2), pag. 147, 
para mayor informacién sobre el trabajo de los dos Comités. 
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ha puesto en vigencia un reglamento sobre la creacién 
de escuelas-reformatorios y sobre la direccién y adminis- 
tracién de las casas de custodia para nifios. El Gobierno 
central y los de los estados de Assam, Bengala occidental, 
Hyderabad (Andhra Pradesh), Travancore-Cochin, Bi- 
har, Uttar Pradesh, Bombay y Madras estudian proyec- 
tos de leyes y reglamentos. 


Tratamiento de los delincuentes 


Varios estados, entre ellos Assam, Bengala occidental, 
Hyderabad (Andhra Pradesh), Travancore-Cochin, Ma- 
dras, Bihar, Uttar Pradesh, Orissa, Tripura, Madhya 
Pradesh y Bombay, han comunicado la iniciacién o 
preparacion de proyectos relacionados con el tratamiento 
correccional, algunos de los cuales tienen un cardacter 
experimental. Dichos proyectos incluyen el sistema 
panchayat (representantes elegidos) y el sistema de 
salarios, la ensefianza obligatoria para los adultos, el 
trabajo en las prisiones, la libertad condicional en de- 
terminadas estaciones del afio para los condenados que 
trabajan en la agricultura, el empleo en los servicios 
oficiales de los reclusos liberados. También algunos esta- | 
dos informan sobre la adopciédn de mejores regimenes 
alimenticios y programas de recreacién. Se comunica que 
en Bengala occidental, Hyderabad (Andhra Pradesh) y 
Orissa se estan formando asociaciones de ayuda post- 
penitenciaria. 


Tendencia de la criminalidad 


Hubo un leve aumento de delincuencia total conocida 
en el primero y segundo trimestres de 1956 en relacién 
con los periodos correspondientes de 1955. En orden de | 
importancia, se produjo un aumento en los + ewer 
delitos: robo, robo con fractura, robo con violencia 0 
intimidacién, rapto, robo en cuadrilla (dacoity). Las 
estadisticas relativas a asesinatos acusan una disminu- 
cién. 
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ISRAEL 


Delincuencia de menores 


En los afios 1953 a 1956 (junio) se ha registrado un 
aumento constante en el numero de menores del grupo 
de edad de 9 a 16 afios (muchachos) y de 9 a 18 ajfios 
(muchachas), que han sido objeto de atestados policiales. 
Pero no todos ellos han sido puestos a disposicién de los 
tribunales, ni todos los asi enjuiciados han sido decla- 
rados culpables. 








Muchachos y Porcentaje de 
Periodo muchachas Muchachas muchachas 
Poblacion judia 

Saree r 1541 246 16 

Se 2072 298 14,4 
Ps «6 #4 2471 348 14,1 
1956 (enero-junio) 1413 189 13,3 

Poblacién no judia 

are 460 44 9,6 
a 702 85 12,1 
Sarr 857 110 9,5 
1956 (enero-junio) 456 42 9,2 





De todos los menores encausados en 1955, los siguien- 
tes habian sido acusados de una a mas infracciones con 
anterioridad a 1955: 


Judios 
Muchachas 


8% 


No judios 
Muchachos 
19% 


Muchachos 
13,2% 


Muchachas 
7,7% 


El problema de la delincuencia de menores en Israel 
tiene algunas caracteristicas especiales. El andlisis de las 
cifras muestra un franco aumento en la proporcién de 
hijos de nuevos inmigrantes, es decir, de los que han 
llegado al pais después de haberse creado el Estado de 
Israel, entre el total de menores delincuentes, propor- 
cién que es mayor que la representada por este sector 
de la poblacién en el numero total de habitantes. 


1953 1955 


Proporcién de los nuevos inmigrantes en la po- 


ee ee eee 56% 56,5% 
Proporcién de hijos de nuevos inmigrantes en el 
numero total de menores delincuentes 54,8% 63,0% 


El porcentaje de hijos de’familias de origen oriental 
entre los menores delincuentes es mucho mayor que el 
de los de origen europeo o americano, tanto entre la 
poblacién establecida de antiguo como entre la recién 
llegada. La proporcién de menores delincuentes en las 
zonas rurales es tan alta como en las urbanas y, a veces, 
aun mayor. Pero un buen numero de las infracciones 
cometidas en las zonas rurales consisten en hurtos de 


frutos. Por lo demas, la poblacién rural procede en su 
mayor parte de nucleos urbanos del extranjero y sdélo 
parte de ella se halla dedicada a la agricultura; mds atin, 
las familias que trabajan la tierra suelen carecer de una 
tradicién agricola bien arraigada. En las antiguas colo- 
nias agricolas cooperativas es muy reducido el numero 
de menores delincuentes, y no se ha registrado hasta 
ahora ningun caso de delincuencia juvenil en las granjas 
colectivas (kibutzim). Este ultimo fenédmeno acaso se 
deba a que dichas explotaciones agricolas han establecido 
un sistema completo de medidas e instituciones propias 
para el tratamiento de los menores inadaptados. Los 
delincuentes de la ciudad suelen proceder de zonas densa- 
mente pobladas y de familias de bajos ingresos. 


No se tiene conocimiento de ninguna pandilla organi- 
zada en los grupos de edad comprendidos en la juris- 
diccién de menores, aunque los muchachos que cometen 
las infracciones actian a menudo en grupos que se 
forman accidentalmente. 


Una comparacién de las cifras de 1953 y 1955 muestra 
que los delitos contra la propiedad ocupan el primer 
lugar, pero aunque entre los mismos figuran casos de 
caracter grave, la mayoria son pequefios hurtos, especial- 
mente de frutas y hortalizas durante la cosecha. Ningun 
menor ha sido acusado de asesinato u homicidio. 


En el periodo comprendido entre el 1° de enero de 
1955 y el 1° de enero de 1956, el 26,68 % de los casos 
fueron sobreseidos por la policia; el 6,37 % fueron 
absueltos y el 18,54 % dejados en libertad por los tribu- 
nales tras haber sido declarados culpables; el 36,22 % 
fueron puestos en libertad bajo fianza o sometidos al 
régimen de probacién. El numero de condenados a penas 
de privacién de libertad representé una pequefia propor- 
cién. Esta distribucién de las cifras indica que mas de la 
mitad de los casos no constituian realmente problemas 
sociales 0 emocionales y que las infracciones eran de 
caracter leve. 


Medidas legislativas 


La Ley reformada de Pruebas (proteccién de menores) 
(Law to amend the Law of Evidence (Protection of 
Children)), en vigor desde el 20 de septiembre de 1955, 
tiene por objeto proteger a los menores que presten 
declaracién ante los tribunales en relacién con delitos 
contra la moral. Un menor no puede ser testigo en las 
causas por delitos contra la moral cuando haya sido 
victima del delito, presenciado su comisién 0 se sospeche 
de él como autor. No es admisible la confesién de culpa- 
bilidad hecha por un menor de 14 ajfios, salvo previa 
autorizacién especial de un « interrogador de menores ». 
Una Comisién especial se encargara de designar a estos 
« interrogadores de menores ».1 


1 Véase The Treatment of Offenders in the State of Israel. A report 
prepared on the occasion of the first United Nations Congress on 
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Tel-Aviv, 
Government Printer, 1955, p. 39. 








La Ley del 27 de junio de 1955, relativa al tratamiento 
de los enfermos mentales (Law concerning the Treat- 
ment of Mentally Ill Persons), dispone la admisién 
de estos enfermos en los hospitales, tanto generales 
como especiales para delincuentes. 


Entre la nueva legislacién figura también el Regla- 
mento de Proteccién de Jévenes (Hogares) de 1955 
(Youth Protection (Homes) Rules), que prevé la designa- 
cién de un Comisario de Hogares y de una junta asesora 
para auxiliarlo, y la reforma hecha en 1956 del Regla- 
mento de Probacién de Delincuentes (1944) (Probation 
of Offenders Rules (1944), Amendment 1956 (Probation 
Committee), que introduce cambios en sus disposiciones 
relativas a las funciones y procedimiento de los Comités 
de Probacién. 


Medidas administrativas 


En cumplimiento de las disposiciones de la Ley 
reformada de Pruebas (proteccién de menores), se han 
hecho nombramientos de « interrogadores de menores ». 


Se ha designado a un segundo Juez de Menores, 
haciendo asi posible que jueces especiales conozcan de 
todos los casos de menores. 


Prevencién de la delincuencia juvenil 


Las medidas adoptadas persiguen principalmente 
objetivos generales, tales como fomentar el sano des- 
arrollo de los nifios y el debido funcionamiento de la 
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familia y de la comunidad, mds bien que la prevencidén 
directa de la delincuencia. A este respecto cabe sefialar 
que el Departamento de Inmigracién de Jévenes de la 
Agencia Judia ha ampliado su red de centros juveniles 
(diurnos) que tienen por objeto la integracién social, 
cultural y educativa de los jévenes inmigrantes. 


La delegacién de Israel en el Primer Congreso de las 
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Trata- 
miento del Delincuente, celebrado en 1955, convocé una 
conferencia a la que asistieron mas de 200 jueces, fiscales, 
abogados, agentes del servicio de probacién, trabaja- 
dores sociales, psicdlogos, empleados de instituciones y 
prisiones y otros funcionarios publicos interesados en 
la materia; en dicha reunién se did cuenta de las 
actividades del Congreso de las Naciones Unidas y del 


Congreso celebrado en Londres por la Sociedad 


Internacional de Criminologia. 


Probacién de adultos 


Los tribunales vienen haciendo cada vez mayor uso 
de los informes que, sobre los antecedentes de los acusa- 
dos, preparan los agentes del servicio de probacién. 
Segtin se informa, en el periodo de 1952 a 1954, la mitad 
o mas de dichos casos fueron puestos a prueba. En 1955, 
la proporcién de los mismos disminuydé, debido proba- 
blemente a una selecciédn mas estricta de los casos y a 
la implantacién de la condena condicional. El personal 
del Servicio de Probacién de Adultos, que contaba con 
10 funcionarios en junio de 1955, habia aumentado a 
20 funcionarios en abril de 1956. 
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1 Published in accordance with paragraph (/) of the Annex to General Assembly resolution 415 (V). 
1 Publiée conformément au paragraphe f de l’annexe a la résolution 415 (V) de l Assemblée générale. 
1 Pyblicada conforme al parrafo f) del anexo a la resolucién 415 (V) de la Asamblea General. 








English section 


ARGENTINA 


Decision by the National Director of Penal Institutions, 
of 7 December 1955 modifying the system of conjugal 
visits. 


This decision introduced changes in the system of 
conjugal visits. Under the old system (article 64 of 
Decree No. 35.758/47), the prisoner’s wife or the woman 
living with him in a consensual union used to visit the 
prisoner at the penal institution. The authorities de- 
cided that it would be preferable for the prisoner to go 
to his own house, where such a visit is less likely to be 
regarded as a merely automatic occurrence. Further- 
more, the authorities believe that conjugal visits at home 
will help to strengthen family ties. As precedents for 
the new regulations, the Order cites similar provisions 
at present in force in Mexico, Chile, Peru, the USSR 
and in parts of the Argentine Republic (the autonomous 
provincial administrations do not come under the Na- 
tional Prisons Administration). 


Under the new system, prisoners may apply for per- 
mission to pay private conjugal visits to their own 
homes. Such visits may be authorized not only where 
there is a legal marriage but also, whether or not there 
are children who have been acknowledged, in the case 
of a stable consensual union. 


The prisoner must fulfil the following conditions: (a) 
he must have served at least sixty days since his commit- 
tal to a penal institution; (b) he must be of good beha- 
viour; and (c) he must be free of any duly ascertained 
mental or physical condition which might render the 
conjugal visit inexpedient or prejudicial. 


The woman to be visited must fulfil the following 
conditions: (a) she must consent to the visit; (b) she must 
prove the existence of a marital link or a stable consen- 
sual union; (c) she must prove that she is in good health, 
both physically and mentally. 


Conjugal visits are never authorized while the prisoner 
is undergoing a disciplinary penalty. A prisoner who, 
during a visit, commits a breach of the peace or an act 
of indecency shall temporarily or permanently forfeit his 
right to further visits. 


Decision by the National Director of Penal Institutions 
of 2 March 1956 forbidding the use of certain measures 
as disciplinary penalties. 


By a decision of the National Director of Prison 
Institutions it is forbidden to require a prisoner to stand 
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in the same place for a long time or to subject him to 
close confinement and deprive him of communication or 
to subject him to both of these penalties in a dark cell, 
as punishment for disciplinary offences. 


The above decision is issued in accordance with the 
“Standard Minimum Rules for the Treatment of 
Prisoners” adopted by the First United Nations Con- 
gress on the Prevention of Crime and the Treatment of 
Offenders (Geneva, 1955) which lay down that “all 
cruel, inhuman or degrading punishments shall be com- 
pletely prohibited as punishments for disciplinary 
offences” and explicitly refer to corporal punishment 
and to punishment by placing in a dark cell as contrary 
to the said Minimum Rules. 


Order No. 943 of 25 May 1956 by the National Director 


of Penal Institutions, regulating the system of leave for 
prisoners. 


This order lays down provisional and experimental 
regulations for the granting of leave to prisoners serving 
sentences of less than three years. Provision for the 
granting of periodical leave was made in Decree No. 
35.758/47 of 14 November 1947, to issue regulations 
under article 11 of Act No. 11.833 on Prison Organiza- 
tion and Treatment of Prisoners, which was not put 
into effect. In view of its experimental nature, the new 
leave system will only apply to prison institutions in the 
Capital. 


Prisoners serving sentences in the National Peniten- 
tiary (Penitenciaria Nacional), the National Prison 
(Prisién Nacional) and the Correctional Institution for 
Women (Asilo de Correccién de Mujeres) may therefore 
be granted leave as follows: 


I. Duration of leave: 


(a) Leave of absence for twelve, twenty-four or 
forty-eight hours. 

II. Grounds for granting leave: 
(a) Serious illness or death in the family; 
(b) Holding of family events of special signifi- 
cance for prisoner; 
Maintaining or strengthening of family or 
social ties; and 


Steps necessary to obtain work, documents, 
etc. which require the personal attendance of 
the prisoner. 


(c) 
(4) 
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Security Measures: 

(a) Guard not wearing uniform; 

(b) Custody of a member of the family or repu- 
table person; 

(c) Word of honour. 


With the exception of the case referred to in II (a) 
above, the granting of leave shall be subject to the 
following requirements: 


1. The prisoner must have served the following 
minimum portion of his sentence: 


(i) In the case of temporary sentences without the 
accessory measure specified in article 52: half the term 
of the sentence. 


(ii) Life sentences: fifteen years. 


(iii) Safety measures specified in article 52: the 
prisoner must have qualified to apply for conditional 
freedom within the following two years. 


2. No other case must be pending nor sentence 
outstanding against him. 


3. His conduct must be exemplary, or his conduct 
mark the highest obtainable. 


4. He must show perseverance and diligence at work 
and in school and his output must be high. 


5. The director of the institution must be satisfied 
with his progress towards social re-adaptation. 


Leave shall not be granted more than once a month 
and the director of the institution concerned shall de- 
termine the duration of the leave by reference to the 
circumstances of the case and, in particular, to: 


(a) the proximity of the date of termination of the 
sentence; 


(b) the proximity of the date when the prisoner may 
apply for conditional freedom or conditional release. 


If the prisoner should fail without proper cause to 
comply with the conditions laid down, he shall forfeit 
all right to further leave. Failure to report upon the 
expiry of the period for which leave was granted shall 
be deemed to constitute escape from prison and the 
appropriate legal and administrative action shall be 
taken. 


The directors of prison institutions shall report to the 
National Directorate on the following points: 


(a) results obtained from the leave system in the 
social re-adaptation of prisoners; 


(b) suggestions for changes that may be introduced; 
(c) monthly leave statistics; and 


(d) monthly statistics of cases of non-fulfilment of 
the conditions laid down. 


BELGIUM 


Royal Order of 19 February 1956 to set up a Standing 
Social Defence Committee at the Ministry of Justice. 
(Moniteur belge, Vol. 126, No. 70, pp. 1515-1516, 
10 March 1956). 

In accordance with this Order, a Standing Social 


Defence Committee has been set up at the Ministry of 
Justice. Its task will be to advise the Minister of Justice, 
at his request, on questions concerning abnormal per- 
sons and habitual criminals arising out of the application 
of the Social Defence Act of 9 April 1930. 


BURMA 


Children Act of 1955. 


The Children Act of 1955 consists of 104 sections 
arranged under seven chapters, namely: (1) Preliminary 
(2) Powers and Functions of Courts (3) Training 
Schools, Voluntary Homes and Remand Homes (4) 
Measures for the Care and Protection of Destitute and 
Neglected Children (5) Measures for the Care and 
Protection of Victimised Children (6) Offences (7) 
Miscellaneous. 


Chapter 1 of the Act defines the term “ child”, 
“ juvenile offender ’’, “‘ guardian ”’, “ fit person ”’, “ place 
of safety”, “supervision”, “probation officer”’, 
“voluntary home ”’, “ training school”, “ brothel ” and 
“juvenile court”. According to section 2, “child” 
means a person who is under the age of 16 years and 
“juvenile offender”? means any child who has been 


found to have committed an offence. 


Section 3 of Chapter 2 authorizes the establishment 
of juvenile courts for the hearing of charges against 
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children or of applications for orders or licences relating 
to a child. Sections 5 to 9 deal with the jurisdiction of 
such juvenile courts. They provide that where a juvenile 
court has been established for any district, that court 
shall try all cases in which a child is charged with any 
offence other than one punishable by death. If any 
court, not empowered under this Act, is of the opinion 
that a person brought before it has to be dealt with 
under this Act, it records such opinion, submits its pro- 
ceedings and forwards the person to the nearest juvenile 
court having jurisdiction in the case. In such a case 
the juvenile court may continue the proceedings or 
commence them anew as it thinks fit. Under section 9, 
proceedings against any person for an offence commit- 
ted as a child are continued or tried under this Act even 
if such person has attained the age of 16 years. 


Sections 10 to 26 deal with procedure and trial. 
Under section 10(a), all offences tried under this Act 
against a child are triable summarily as if it were a 
summons case in which an appeal lies, and under section 








10(b), a person affected by an order made under this Act 
may appeal to the Court of Session. According to sec- 
tion 11(a), no child shall be charged with or tried for 
any offence together with an adult. In an offence 
punishable by death and in offences which, committed 
by the child and adult, are inseparable, a child may be 
tried jointly with the adult in accordance with a special 
procedure under which the child does not appear in 
court but is represented by his parent, guardian, lawyer 
or probation officer (sect. 8(b)). According to sections 
14 to 20, only specifically designated persons may be 
present at a juvenile court sitting and legal practitioners 
are not entitled to appear unless the court rules other- 
wise. The court may ask any person to withdraw if it 
is considered expedient in the interests of the child. 
Parents or guardians, under section 20, may attend or 
may be required to attend as is considered necessary. 
Under section 21, the court may impose restrictions on 
newspapers, reports and proceedings in juvenile courts. 


Sections 24 to 26 set out the factors and principles to 
be considered by the court in passing orders. The terms 
“conviction” and “ sentence’ are not to be used and 
the court is enjoined to consider the character and age 
of the child, the circumstances of his environment, the 
reports of probation officers and any other relevant data, 
in making an order. A court shall not ordinarily order 
a child under the age of ten years to be sent to a training 
school unless the court is satisfied that he cannot suitably 
be dealt with otherwise. 


Sections 27 to 37 deal with court dispositions and 
powers. No child shall be sentenced to death or trans- 
portation, and no child shall be sentenced to imprison- 
ment except by a court empowered under this Act and 
on the certificate of the court that the offence is so 
serious or the offender is of so unruly or depraved a 
character that the methods of dealing with him under 
the Act are not suitable. If any child is found guilty 
of any offence punishable with death, transportation or 
imprisonment and is not sentenced to imprisonment, 
which according to section 27(2) may not be for more 
than ten years, the court may discharge him after ad- 
monition, order a fine to be paid, commit him to the 
custody of his parent or guardian or order him to be 
sent to a training school until the age of eighteen. 
Wherever possible such a juvenile offender shall be 
placed under supervision. Under section 29, if a juvenile 
court is satisfied that any child brought before it is in 
need of care and protection, the court may either order 
him to be sent to a training school, or commit him to 
the care of any fit person until the age of 18 or, in excep- 
tional circumstances, for a shorter period, or order his 
parent or guardian to enter into a recognizance, or order 
him to be sent to a training school if the parent or 
guardian proves to the court that the child, if he is under 
14 years, is uncontrollable. Section 31 provides for the 
committal to an approved place of a child suffering from 
mental or physical disease. Sections 34 and 35 deal 
with the liability of parents or guardians for payment 
of fines, compensation and costs and maintenance costs 
of the child and the court has authority to determine 
the extent of such liability. Under section 38 the court 
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may order compensation to be paid to any person against 
whom a case has been instituted because of false and 
either frivolous or vexatious information. 


Sections 39 to 41 deal with appeals and limitations 
and apply the procedure of sections 419 to 431 of the 
Code of Criminal Procedure in the matter of appeals 
from final orders. 


Sections 43 to 46 relate to custody, bail and repatria- 
tion of juvenile offenders. Section 43 provides for the 
separation of a child from adults in a police station or 
while being conveyed to or from any criminal court or 
while waiting before or after attendance in any criminal 
court. Section 44 provides for the release on recogni- 
zance, with or without sureties, of apprehended children 


prior to court appearance or for detention in a remand ' 


home, and under section 45 the court may also commit 
a child to a remand home instead of a remand prison 
during inquiry or trial. In the case of a juvenile offender 
whose ordinary place of residence is outside the jurisdic- 
tion of the court, section 46 provides for repatriation on 
bond by a fit person. 


Sections 47 to 63 deal with the establishment of 
training schools, voluntary homes and remand homes 
or the designation of certain places as such. Under 
section 54, the training schools may be classified accord- 
ing to the age of the children for whom they are intended, 
the religious persuasions of such persons, or otherwise. 
Section 62 permits the manager of a training school to 
issue emergency parole licences or ordinary parole licen- 
ces allowing a child to live under the supervision and 
authority of a responsible person or institution willing 
to take charge of him. Section 64 details the police 
procedure in dealing with children who have absconded 
from the authorities in charge of them. 


Sections 65 to 70 deal with measures for the care and 
protection of destitute and neglected children. Under 
these sections if any court has reason to believe that any 
child (a) has neither parent nor guardian nor home, or 
(b) has no legitimate means of subsistence, or (c) is found 
begging, or (d) has an unfit parent or guardian, or (e) is 
known to associate or live with prostitutes, brothel 


keepers or persons of criminal habits, or (f) is lodging | 


in or frequents places of prostitution, or (g) is likely to 
be exposed to moral danger or bad companionship, or 
(h) uses intoxicating liquors, or (i) is persistently and 
habitually disobedient, or (j) is afflicted with venereal 
disease, it may after proper inquiry order him removed 
to a place of safety or placed under supervision by pro- 
bation officers. 

Sections 71 to 80 of Chapter 5 pertain to measures 
for the care and protection of victimised children. 
Under section 71, any police officer not below the rank 
of sub-inspector or any other authorised person may 
take to a place of safety any child in respect of whom 
an offence has been committed or there is reason to 
believe has been, or is likely to be, committed. The 
detention in the place of safety shall not, in the absence 
of a special order of the court, exceed twenty-four hours. 
Under section 72 the court may make such order as cit- 
cumstances may admit for the care and detention of the 
child until reasonable time has elapsed for the institution 
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of proceedings against the person for having committed 
the offence in respect of the child or for the purpose of 
taking any other lawful action. According to section 
73 the court shall direct that the child be produced be- 
fore a juvenile court with a view to that court making 
such interim or final orders as may be proper. The 
juvenile court may order the child to be committed to 
a training school or fit person until the age of 18 years 
or, in exceptional cases, for a shorter period, or to be 
committed to the care of a relative or a fit person, on 
bond, with or without surety, or to the care of a parent 
or guardian who, in the opinion of the court, is fit and 
capable. Section 76 directs that the period of care shall 
not extend beyond the child’s eighteenth birthday. 
Under section 77, supervision by a probation officer 
may be ordered in addition to commitment to the care 
of a fit person, parent or guardian. 


Sections 81 to 95 provide penalties for acts prejudicial 
to the interests of a child or likely to endanger his moral 
welfare. Under section 81, the parents or guardians of 
young girls exposed to the risk of seduction or prostitu- 
tion may be directed by the court to enter into a recogni- 
zance to exercise due care and supervision. Sections 
82 to 91 and 94 to 95 provide for penalties of fine and/or 
imprisonment for cruelty to children, allowing children 
to be in brothels, causing or allowing children to be used 
for begging, being drunk while in charge of children, 


giving intoxicating liquor or drugs to children or per- 
mitting them to enter places where these are sold, em- 
ploying or using children for the sale of alcoholic 
beverages, inciting children to bet or wager, taking on 
pledge articles from children, purchasing old metal, 
motor parts or school books from children, abetting 
children to commit any of the proscribed acts or publish- 
ing any court proceedings relating to a child in contra- 
vention of court orders. Sections 92 and 93 provide 
for appropriate action against escapees from legally 
appointed custodians. 


Sections 96 to 99 relate to the discharge and transfer 
of children from their legally appointed custodians either 
absolutely or on such conditions as are deemed fit. Sec- 
tion 96 provides for the transfer to Borstal institutions 
of juvenile offenders who have attained the age of 16 
years and who are either detained in training schools or 
who have violated their conditional release. Section 97 
authorizes the transfer of children who have been sen- 
tenced to transportation or imprisonment, from prison 
to either training school or Borstal institution as is 
necessary. Section 98 provides for the transfer of 
children between junior and senior schools and from 
training schools to prisons in certain cases. Section 99 
authorizes the transfer of children of unsound mind or 
suffering from leprosy to appropriate asylums or hospi- 
tals. 


COLOMBIA 


Decree No. 0014 of 12 January 1955 concerning social 
prevention. (Diario Oficial, No. 28661, pp. 49-54, 19 
January 1955). 


This Decree states that its provisions apply to all 
persons whose record, conduct or mode of life is such 
that they have to be regarded as especially dangerous to 
society. Persons under the age of fifteen years who are 
regarded as dangerous to society within the meaning of 
the Decree are placed at the disposal of the competent 
juvenile court. 


For the purposes of the Decree, a person is deemed 
to have a “‘ criminal record” if he has been sentenced 
to terms of imprisonment on two or more occasions for 
offences other than offences attributable to negligence, 
or if he has been ordered to be detained pending his 
trial on a charge of offences other than offences attribut- 
able to negligence. The Decree mentions certain other 
cases in which a “ criminal record ” is deemed to exist. 
A person is said to have a “ police record” if he has 
been sentenced on three or more occasions to detention 
for petty offences consisting of attacks against persons 
or their reputation or of disturbances of the peace, or 
if he has’ been bound over to keep the peace with respect 
to other persons, or if he has been brought before the 
authorities on three or more occasions on a charge of 
committing intentional offences. 


The definition of “ persons regarded as especially 
dangerous to society” includes: habitual vagrants; 
persons who simulate some disease or physical disability 
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in order to engage in begging; persons living on the pro- 
ceeds of illicit games; habitual drunkards and drug 
addicts; habitual procurers; persons who habitually in- 
cite persons under the age of eighteen years to drunken- 
ness; and others. 


In addition, the definition of “ persons regarded as 
especially dangerous to society” includes: any person 
who introduces into the country or facilitates the export 
from the country of objects the import or export of 
which is prohibited; any person who is discovered in 
the possession of firearms, daggers or knives between 
the hours of 7 p.m. and 5 a.m.; any person who damages 
machinery or industrial plant with the object of inter- 
fering with the normal operation of a branch of trade 
or industry; any person who uses false identity docu- 
ments; any person who commits offences against cattle 
or other livestock belonging to others; any person who 
is surprised in the act of stealing money or other effects; 
any person who is surprised on the premises of places 
of worship, or other places which he entered illegally 
and who cannot furnish a satisfactory explanation of his 
presence therein; any person who has a criminal record 
and a police record of offences against property, or of 
the offence of perjury or of offences against persons. 

Altogether thirty-two classes of persons come within 
the Decree’s definition of “* persons regarded as especially 
dangerous to society ”’. 

Chapter 3 of the Decree contains forty articles relating 
to the various measures applicable to dangerous persons. 
The principal measures are: committal to an agricultural 





colony; committal to an institution of compulsory work; 
the fine and penalty applicable under the Code to the 
offence in question if an offence against property. 


Chapter 4 gives a list of the competent authorities. 
The Government is authorized to set up such national 
or higher police courts as it considers necessary. 


Under chapter 5 of the Decree a special procedure is 
applicable in cases in which an order of detention pend- 
ing trial is made because, in view of statements of wit- 


nesses or other evidence, there is a strong presumption 
that the person in question comes within the meaning 
of the definition of “ persons regarded as especially 
dangerous to society”. 


Chapter 6 contains various final provisions concerning 
the periods of limitation affecting the security measures 
referred to in the Decree; the penalties applicable to 
officials who do not comply with the terms of the Decree; 
and other provisions. 


JAPAN 


Prostitution Prevention Act of 24 May 1956. 


The object of this Act, as stated in article 1, is to 
provide for the punishment of all acts connected with 
the promotion of prostitution and at the same time to 
make provision for the measures necessary for the pro- 
tection and rehabilitation of women who, by reason of 
their character, behaviour or environment, are likely to 
engage in prostitution. Articles 2-15 deal with the pre- 
vention of prostitution and articles 16-17 deal with 
measures for the protection and rehabilitation of women 
likely to engage in prostitution. 


Under article 2, the word “ prostitution” means 
sexual intercourse between one person and another 
person not specifically designated in return for com- 
pensation or for a promise of compensation, and accord- 
ing to article 3, it is held unlawful for any person to 
prostitute himself or to be a party to prostitution. 


Article 5 provides that any person who openly invites 
another person to take part in an act of prostitution, 
obstructs or importunes another person in the street or 
in any other public place with a view to obtaining his 
participation in an act of prostitution, or openly awaits 
clients with a view to prostitution or, by advertisement 
or other similar means, seeks to induce another person 
to take part in an act of prostitution, is liable to a term 
of penal servitude not exceeding six months or to a fine 
not exceeding 10,000 yen. A person promoting prosti- 
tution or acting as an intermediary for the purpose of 
prostitution is liable, under article 6, to a term of penal 
servitude not exceeding three years or a fine not ex- 
ceeding 50,000 yen. Under article 7, any person who 
induces or attempts to induce another person through 
deceit, fraud, threats, violence or exploitation of kin 
relationship, to engage in prostitution, is liable to a term 
of penal servitude not exceeding three years or to a fine 
not exceeding 100,000 yen. 


Under article 8(1), any person who, having induced 
another person to engage in prostitution, receives the 
whole or part of the compensation given for the act, or 
demands or makes an agreement stipulating the payment 
of such compensation, is liable to a term of imprison- 
ment of not more than five years and a fine not exceeding 
200,000 yen, while article 8(2) provides a term of im- 
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prisonment of not more than three years or a fine not 
exceeding 100,000 yen for any person who takes advan- 
tage of influence arising out of kinship to demand part 
or all of the compensation given in respect of the act of 
prostitution. Article 9 provides a similar penalty for a 
person who provides another with money, goods or 
financial benefits with a view to that other person’s 
prostitution. A person who enters into a contract with 
another person which contemplates the prostitution of 
that other person, or attempts to commit this offence, 
is liable, under article 10, to three years imprisonment 
or a fine not exceeding 100,000 yen. 


A person who knowingly furnishes premises to be 
used for purposes of prostitution may, under article 11, 
be imprisoned for not more than three years or fined 
not more than 100,000 yen, while a person who is en- 
gaged in such business faces heavier penalties. Under 
article 12, the owner, manager, or any other person who 
compels another to reside on designated premises and 
engage in prostitution, is liable to a term of imprison- 
ment not exceeding ten years and to a fine not exceeding 
300,000 yen. Persons who knowingly provide funds, 
land or premises are dealt with under the provisions of 


article 13, while article 14 covers the offences of articles | 


9, 10, 11, 12 and 13, if committed by representatives of 
bodies corporate, authorized agents or employees of 
such bodies. Article 15 provides for the imposition of 
both fine and imprisonment for some of the offences in 
articles 6, 7, 8, 9, 10 and 11. 


Under article 16, each prefecture ! is authorized to set 
up consultation services for women and girls likely to 
engage in prostitution, to carry out the necessary inves- 
tigations concerning the medical or psychological treat- 
ment of the girls and their families and provide the 
needed guidance, as well as temporary protection for 
girls needing it. 
ture shall have advisers whose role shall be to find the 
girls needing protection and give them the necessary 
guidance. Each adviser shall be a part-time worker 


appointed from among persons who are competent and 


who enjoy the confidence of the community. 


1The term “ prefecture” means the following administrative 
divisions of Japan ; to, do, fu, or ken. 


SE 


Under article 17, each city and prefec- | 
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SPAIN 


Legislative Decree of 3 March 1956 to abolish brothels 
and to enact other provisions relating to prostitution. 

The provisions of this Legislative Decree declare 
prostitution unlawful and prohibit brothels and other 
similar establishments. Any person guilty of a viola- 
tion of these provisions is criminally liable and punish- 
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able under article 431 and other relevant provisions of 
the Penal Code. The Society for the Protection of 
Women is responsible for the rehabilitation of women 
who have been engaged in prostitution, while the Depart- 
ment of Public Health is responsible for the control of 
venereal disease. 





Section en francais 


ARGENTINE 


Décision du Directeur national des établissements 
pénitentiaires du 7 décembre 1955, modifiant le systéme 
des visites de caractére intime. 


Cette décision modifie le systéme des visites de carac- 
tére intime institué par l’article 64 du décret n° 35.758/47, 
selon lequel la femme, légitime ou concubine, se rendait 
a l’établissement pénitentiaire. On a estimé préférable 
que ce soit le détenu qui se rende chez lui de maniére 
a éviter ainsi que les dites visites ne prennent un caractére 
automatique. On pense aussi que la visite au foyer con- 
tribuera a resserrer les liens familiaux. Comme précédents 
de la réglementation nouvelle, le nouveau décret cite des 
dispositions analogues qui sont actuellement en vigueur 
au Mexique, au Chili, au Pérou et en Russie, ainsi que 
dans d’autres parties de la République Argentine (les 
administrations provinciales autonomes ne font pas 
partie de l’Administration pénitentiaire nationale). 


Conformément au nouveau systéme, les détenus mariés 
pourront étre autorisés sur leur demande, a faire des 
visites privées de caractére intime dans leurs foyers 
respectifs. Les visites n’auront pas seulement lieu lors- 
qu’il y a mariage mais aussi quand il y a concubinage 
stable, avec ou sans enfants reconnus. 


Les conditions concernant les détenus exigent: a) qu’ils 
se trouvent depuis 60 jours au moins dans un établisse- 
ment pénitentiaire; b) qu’ils aient une bonne conduite; 
c) qu’aucune raison de santé physique ou mentale diment 
établie ne rende inopportune ou préjudiciable la visite de 
caractére intime. 


En ce qui concerne la femme a qui il est rendu visite, 
il faut: a) qu’elle consente a la visite; b) qu’elle prouve 
l’existence d’un lien matrimonial ou d’un concubinage 
stable; c) qu’elle justifie d’une bonne santé physique et 
mentale. 


La visite de caractére intime ne sera en aucun cas 
autorisée lorsque le détenu se trouve sous le coup d’une 
sanction disciplinaire. Le détenu qui, au cours de sa 
visite, trouble la tranquillité publique ou se conduit d’une 
fagon contraire 4 la morale ou aux bonne meeurs, perdra 
temporairement ou définitivement le droit 4 de nouvelles 
visites de caractére intime. 


Décision du Directeur national des établissements péni- 
tentiaires du 2 mars 1956, interdisant l’application de 
certaines mesures comme sanctions disciplinaires. 


Par décision du Directeur national des établissements 
pénitentiaires, la mise au piquet et la mise au secret, 
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qu’elles s’accompagnent.ou non de la mise au cachot 
obscur, sont interdites comme mesures disciplinaires, 


Cette décision a été adoptée conformément a I’ « En- 
semble de régles minima pour le traitement des détenus » 
adopté au premier Congrés des Nations Unies pour la 
prévention du crime et le traitement des délinquants 
(Genéve, 1955), qui déclare que « toute sanction cruelle, 
inhumaine ou dégradante» doit étre complétement 
défendue comme sanction disciplinaire et qui mentionne 
expressément comme étant contraires aux régles minima 
susmentionnées les peines corporelles et la mise au cachot 
obscur. 


Ordonnance n° 943 du Directeur national des établisse- 
ments pénitentiaires, du 25 mai 1956, réglementant les 
absences temporaires des détenus. 


La présente ordonnance a pour objet de réglementer, 
a titre provisoire et expérimental, les absences tem- 
poraires des détenus qui purgent des peines de moins 
de trois ans. La possibilité d’autoriser les détenus 4 
s’absenter périodiquement a été établie par le décret 
n° 35.758/47, du 14 novembre 1947, réglementant l’appli- 
cation de l’article 11 de la loi n° 11.833 sur l’organisation 
des prisons et le régime pénitentiaire, décret qui n’avait 
pas été mis en vigueur. En raison de son caractére 
expérimental, le nouveau systéme de sorties ne s’applique 
qu’aux établissements pénitentiaires de la capitale. 


En application de ce systéme, les condamnés incarcérés 
dans l’établissement pénitentiaire national, la prison 
nationale ou la maison de correction pour femmes peu- 
vent étre autorisés 4 s’absenter, pour un temps déterminé, 
dans les conditions suivantes: 

I. Durée: 

a) Les sorties sont de 12, 24 ou 48 heures. 
II. Motif: 
a) Maladie grave ou décés d’un parent; 


b) Evénements familiaux d’importance particuliére 
pour le détenu; 


c) Affermissement ou amélioration des liens de 
famille ou des liens avec la société; et, 


d) Démarches pour obtenir un emploi, des docu- 


ments ou pour toute autre raison du méme genre | 


qui exige la présence du détenu. 
III. Surveillance: 


a) Sous la surveillance d’un gardien en civil; 
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b) Sous la surveillance d’un parent ou d’une per- 
sonne honorable; 


c) Sur parole. 
Sauf pour le motif indiqué sous la rubrique II, a, le 


détenu doit, pour étre autorisé a s’absenter, répondre 
aux exigences suivantes: 


1. Appartenir a l’une des catégories suivantes de dé- 
tenus ayant purgé une partie de leur peine: 


i) Pour les peines de durée déterminée, sans peines 
accessoires, prévues 4 l’article 52: la moitié de la peine; 
ii) Pour les peines 4 perpétuité: 15 ans; 


iii) Mesure de sfireté prévue a l'article 52: étre en 
droit de solliciter la mise en liberté surveillée dans les 
deux ans; 


2. N’étre pas l’objet d’autres poursuites et n’étre pas 
sous le coup d’une autre condamnation; 


3. Avoir une conduite irréprochable ou aussi satis- 
faisante que possible; 


4. Faire preuve d’assiduité, d’application et avoir un 
bon rendement dans le travail et a l’école; 


5. Obtenir l’avis favorable du directeur de |’établisse- 
ment quant a sa réadaptation sociale. 


Le détenu peut s’absenter une fois par mois au maxi- 
mum et le directeur de |’établissement détermine la durée 
de son absence, en tenant compte notamment des 
éléments suivants: 


a) De la date d’expiration de la condamnation; 


b) De la date 4 laquelle le détenu peut demander a 
étre mis en liberté surveillée ou a bénéficier de la libéra- 
tion conditionnelle. 


Le détenu qui enfreint, sans raison valable, les con- 
ditions établies pour les sorties, perd son droit 4 d’autres 
sorties. Le détenu qui ne se présente pas a I’établissement 
a l’expiration du délai accordé est considéré comme 
coupable d’évasion et s’expose aux poursuites judiciaires 
et administratives prévues en pareil cas. 


La direction des établissements intéressés doit faire 
parvenir 4 la Direction nationale: 


a) Des renseignements sur les résultats obtenus pour 
la réadaptation sociale des détenus grace au systéme des 
absences temporaires; 

b) Des suggestions touchant les modifications qu’il y 
aurait lieu d’apporter au systéme; 

c) Des statistiques mensuelles des sorties accordées; 


d) Des statistiques mensuelles des cas d’infraction 
aux conditions fixées. 


BELGIQUE 


Arrété royal du 19 février 1956, instituant une com- 
mission permanente de défense sociale au Ministére de la 
Justice. (Moniteur belge, vol. 126, n° 70, p. 1515-1516, 
10 mars 1956.) 


Aux termes de cet arrété une commission permanente 


de défense sociale est instituée au Ministére de la justice. 
Elle a pour mission de donner un avis sur les questions 
soulevées par l’application de la loi belge de défense 
sociale a l’égard des anormaux et des délinquants d’habi- 
tude du 9 avril 1930 qui lui sont soumises par le Ministre 
de la justice. 


BIRMANIE 


Loi relative aux enfants de 1955. 


La loi relative aux enfants de 1955 se compose de 104 
articles groupés sous sept chapitres, savoir: 1) Pré- 
liminaires; 2) Pouvoirs et fonctions des tribunaux; 3) 
Maisons de rééducation, centres d’accueil et centres de 
détention provisoire; 4) Mesures concernant les soins et 
la protection 4 accorder aux enfants indigents et morale- 
ment abandonnés; 5) Mesures concernant les soins et la 
protection 4 accorder aux enfants victimes de délits; 6) 
Délits; 7) Divers. 


Le chapitre premier de la loi définit les termes 
«enfant », « mineur délinquant », « tuteur», «lieu de 
sireté», « personnes compétentes», « surveillance », 
«agent de probation », « centre d’accueil », « maison de 
rééducation », « maison de prostitution » et « tribunal 
pour enfants ». Aux termes de l’article 2, un « enfant » 
est une personne de moins de 16 ans et un « mineur 
délinquant » est un enfant qui a été reconnu coupable 
@un délit. 
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L’article 3 du chapitre 2 autorise la création de 
tribunaux pour enfants pour connaitre des plaintes por- 
tées contre des enfants ou des demandes d’ordonnances 
ou d’autorisations relatives 4 un enfant. Les articles 5 a 
9 traitent de la compétence de ces tribunaux pour en- 
fants. Ils prévoient que 14 od un tribunal pour enfants 
a été créé pour une circonscription quelconque, le 
tribunal jugera toutes les affaires dans lesquelles un 
enfant est accusé d’un délit non punissable de mort. Si 
un tribunal, qui n’a pas été habilité par cette loi, estime 
qu’une personne traduite devant lui reléve de l’applica- 
tion de cette loi, il émet cette opinion, transmet l’affaire 
et défére la personne au tribunal pour enfants le plus 
proche qui soit compétent en la matiére. Dans ce cas, 
le tribunal pour enfants peut décider de continuer la 
procédure ou de la reprendre au début. Aux termes de 
l'article 9, les poursuites engagées contre une personne 
pour un délit commis par elle alors qu’elle était enfant, 
sont continuées et le jugement est rendu, conformément 
4 cette loi, méme si la personne en cause a atteint l’Age 
de 16 ans. 





Les articles 10 4 26 concernent les questions de pro- 
cédure et de jugement. En vertu de l’article 10, a, tous 
les délits commis par un enfant et jugés aux termes de 
cette loi peuvent étre jugés suivant la procédure som- 
maire, comme s’il s’agissait d’une affaire introduite sur 
citation directe et sujette 4 appel et, aux termes de 
l’article 10, b, une personne visée par une décision rendue 
aux termes de cette loi peut faire appel 4 la court of 
session. D’aprés l'article 11, a, un enfant ne peut étre 
jugé et poursuivi pour un délit quelconque en méme 
temps qu’un adulte. Pour un délit punissable de mort, 
et pour des délits qui, commis par |’enfant et un adulte, 
sont inséparables, l’enfant peut étre jugé en méme temps 
que l’adulte selon une procédure spéciale ow l’enfant ne 
comparait pas devant le tribunal mais est représenté par 
ses parents, son tuteur, un avocat ou un agent de proba- 
tion (sect. 1, art. 8, b). Conformément aux articles 14 a 
20, seules certaines personnes spécifiquement désignées 
peuvent assister 4 une séance de tribunal pour enfants 
et les hommes de loi ne sont pas autorisés 4 comparaitre 
a moins que le tribunal n’en décide autrement. Le tri- 
bunal peut demander a toute personne de se retirer s'il 
considére que sa présence est contraire aux intéréts de 
enfant. Aux termes de l’article 20, les parents ou les 
tuteurs peuvent étre présents; le tribunal peut exiger 
qu’ils soient présents s’il l’estime nécessaire. Selon I’ar- 
ticle 21, le tribunal peut imposer des restrictions a la 
presse, aux comptes rendus et aux débats des tribunaux 
pour enfants. 


Les articles 24 4 26 exposent les éléments et les prin- 
cipes dont le tribunal doit tenir compte lorsqu’il prend 
des décisions. Les termes « déclaration formelle de culpa- 
bilité » et « condamnation » ne doivent pas étre utilisés; 
le tribunal est tenu de prendre en considération le carac- 
tére et l’Age de l’enfant, les différents milieux ot il a 
vécu, les rapports des agents de probation et toute autre 
donnée utile, lorsqu’il prend une décision. Normalement, 
le tribunal ne décidera pas d’envoyer un enfant de moins 
de 10 ans dans une maison de rééducation, 4 moins 
qu’il ne soit convaincu que telle est la solution qui 
s’impose. 


Les articles 27 a 37 traitent des dispositions qui 
s’appliquent aux tribunaux, ainsi que de leurs pouvoirs. 
Un enfant ne peut pas étre condamné 4 la peine de mort 
ou a la relégation; un enfant ne peut étre condamné a 
une peine de prison, sauf si la condamnation est pro- 
noncée par un tribunal habilité par cette loi et si le 
tribunal certifie que le délit est d’une gravité telle, ou 
que le délinquant est indiscipliné ou dépravé a un point 
tel, que les méthodes prévues par ladite loi ne sauraient 
étre efficaces. Si un enfant est déclaré coupable d’un 
délit punissable de la peine de mort, de la relégation 
ou d’une peine de prison, et s’il n’est pas condamné a 
une peine de prison, laquelle aux termes de l’article 27, 
2, ne peut excéder 10 ans, le tribunal peut l’acquitter 
aprés une admonestation, ordonner le paiement d’une 
amende, le confier 4 la garde de ses parents ou d’un 
tuteur, ou décider qu’il soit envoyé dans une maison de 
rééducation jusqu’a l’a4ge de 18 ans. En pareil cas, le 
mineur délinquant sera placé sous surveillance chaque 
fois qu’il sera possible. Aux termes de l’article 29, s'il 


estime qu’un enfant qui lui est déféré a besoin de soins 
et de protection, le tribunal peut, soit l’envoyer dans 
une maison de rééducation, soit le confier aux soins 
d’une personne compétente jusqu’a l’4ge de 18 ans ou, 
dans des circonstances exceptionnelles, pour une période 
plus courte, soit prescrire 4 ses parents ou 4 son tuteur 
de se porter personnellement caution, soit envoyer |’en- 
fant dans une maison de rééducation si les parents ou 
le tuteur apportent au tribunal la preuve que l’enfant, 
s'il est 4gé de moins de 14 ans, est ingouvernable, 
L’article 31 prévoit qu’un enfant atteint de maladie 
mentale ou autre sera envoyé dans une résidence ap- 
prouvée. Les articles 34 et 35 traitent de la responsabilité 
des parents ou des tuteurs en ce qui concerne le paiement 
des amendes, les réparations pécuniaires, les dépens et 
les frais d’entretien de l’enfant, et le tribunal a qualité 
pour déterminer dans quelle mesure ils sont responsables. 
Aux termes de I’article 38 le tribunal peut ordonner 
qu’une indemnité soit versée 4 toute personne contre qui 
un procés a été engagé sur des renseignements faux et 
futiles ou malveillants. 


Les articles 39 4 41 ont trait aux appels et a la pres- 
cription; ils prévoient l’application de la procédure des 
articles 419 4 431 du code de procédure criminelle en ce 
qui concerne les appels contre des décisions sur le fond. 


Les articles 43 4 46 ont trait 4 la garde, au cautionne- 
ment et au rapatriement des mineurs délinquants. L’ar- 
ticle 43 stipule qu’un enfant doit étre séparé des adultes 
dans un poste de police, ou lorsqu’il est conduit 4 un 
tribunal criminel ou qu’on |’en raméne, ou bien lorsqu’il 
attend avant ou aprés sa comparution devant toute 
juridiction pénale. L’article 44 prévoit la mise en liberté 
conditionnelle, avec ou sans caution, des enfants appré- 


hendés, avant leur comparution devant le tribunal, ou ° 


bien leur détention dans un centre de détention pro- 
visoire; aux termes de l’article 45, le tribunal peut aussi, 
pendant la durée de l’enquéte ou du jugement, envoyer 
l'enfant dans un centre de détention provisoire au lieu 
d’une maison d’arrét. Dans le cas ov le lieu de résidence 
habituel d’un mineur délinquant est situé hors de la 
juridiction du tribunal, l’article 46 prévoit son déplace- 
ment sous la responsabilité d’une personne qualifiée. 


Les articles 47 4 63 traitent de la création de maisons 
de rééducation, de centres d’accueil et de maisons de 
détention provisoire, ou de la désignation comme tels 
de certains lieux. Conformément 4 Il’article 54, les 
maisons de rééducation peuvent étre classées d’aprés 
l’age des enfants auxquels elles sont destinées, leur re- 
ligion, ou de toute autre maniére. L’article 62 autorise 
le directeur d’une maison de rééducation a accorder, a 
titre normal ou exceptionnel, la mise en liberté condi- 
tionnelle permettant 4 un enfant de vivre sous la sur- 
veillance et l’autorité d’une personne ou d’une institution 
qui acceptent d’en prendre la charge. Larticle 64 


énumére les mesures de police 4 prendre a l’égard des 
enfants qui se sont soustrait au contréle des autorités 
dont ils dépendaient. 


Les articles 65 4 70 traitent des mesures destinées 4 
assurer aux enfants indigents et moralement abandonnés 
les soins et la protection dont ils ont besoin. Aux termes 
de ces articles, si un tribunal a lieu de croire: a) qu’un 
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enfant n’a pas de parents, ni de tuteurs, ni de foyer, ou 
b) qu’il n’a pas de moyens réguliers de subsistance, ou 
c) qu’il se livre 4 la mendicité, ou d) qu’il a des parents 
ou un tuteur inaptes, ou e) qu'il est réputé fréquenter 
ou vivre avec des prostituées, des tenanciers de maisons 
de prostitution ou des personnes ayant des habitudes 
criminelles, ou f) qu’il habite ou fréquente des lieux de 
prostitution, ou g) qu’il risque de se trouver moralement 
en danger ou en mauvaise compagnie, ou A) qu’il fait 
usage de boissons alcooliques, ou i) qu’il désobéit d’une 
fagon habituelle ou persistante, ou j/) qu’il est atteint de 
maladie vénérienne, le tribunal peut, aprés une enquéte 
appropriée, ordonner qu’il soit conduit dans un lieu de 
sireté ou placé sous la surveillance d’agents de probation. 


Les articles 71 4 80 du chapitre 5 concernent les 
mesures propres a assurer soins et protection aux enfants 
a l’encontre desquels des délits ont été commis. Aux 
termes de l’article 71, tout officier de police dont le 
grade n’est pas inférieur 4 celui de sous-inspecteur, ou 
toute autre personne autorisée peut conduire dans un 
lieu de sireté, un enfant a l’encontre duquel un délit a 
été commis ou dont on est fondé a croire qu’il a été ou 
sera victime d’un délit. A moins d’une décision spéciale 
du tribunal, l’enfant ne sera pas laissé plus de 24 heures 
dans le lieu de sireté. Conformément 4a l'article 72, le 
tribunal peut prendre toute décision que les circonstances 
permettent, concernant les soins dont l’enfant doit faire 
lobjet et sa détention jusqu’a ce qu’un délai raisonnable 
se soit écoulé, pendant lequel les poursuites seront en- 
gagées contre la personne coupable du deélit 4 l’encontre 
de l’enfant, ou pendant lequel toute autre procédure 
légale pourra étre engagée. En vertu de I’article 73, le 
tribunal ordonnera que |’enfant comparaisse devant un 
tribunal pour enfants afin que ce tribunal prenne les 
mesures provisoires ou définitives qu’il juge appropriées. 
Le tribunal pour enfant peut décider que l’enfant soit 
confié 4 une maison de rééducation ou a une personne 
compétente jusqu’a l’age de 18 ans ou, dans des cas 
exceptionnels, pour une période plus courte, ou bien 
qu’il soit confié aux soins d’un parent ou d’une personne 
compétente qui s’en porte responsable, avec ou sans 
caution, ou bien aux soins de parents ou d’un tuteur, 
que le tribunal estime qualifié et capable. L’article 76 
stipule que la période de soins ne se prolongera pas 
au-dela du dix-huitiéme anniversaire de l’enfant. Aux 
termes de l’article 77, le tribunal peut décider qu’un 
enfant confié aux soins d’une personne compétente, 
parents ou tuteur, soit placé en outre sous la surveillance 
d’un agent de probation. 


Les articles 81 4 95 prévoient des peines sanctionnant 
des actes préjudiciables aux intéréts d’un enfant ou qui 
risquent de compromettre sa santé morale. L’article 81 
prévoit que le tribunal peut ordonner aux parents ou 
aux tuteurs de jeunes filles exposées 4 des risques de 
séduction ou de prostitution, de s’engager sous caution 
a prendre diment soin d’elles et d’exercer la surveillance 
qu’il convient. Les articles 82 4 91 et 94 a 95 prévoient 
des peines d’amende ou de prison, ou ces deux peines a 
la fois, 4 l’encontre des personnes qui ont traité des 
enfants avec cruauté, qui les ont laissés fréquenter des 
maisons de prostitution, qui les ont obligés 4 se livrer 
a la mendicité ou les ont laissés s’y livrer, qui se sont 
ennivrés alors qu’ils avaient la garde d’enfants, qui ont 
donné a des enfants des boissons alcooliques ou des 
stupéfiants, ou bien leur ont permis I’accés des lieux od 
ces produits sont vendus, qui se sont servis d’enfants ou 
bien les ont employés pour la vente de boissons alcooli- 
ques, qui ont incité des enfants 4 parier ou 4 jouer, qui 
ont accepté que des enfants leur remettent des articles 
en gage, qui ont acheté a des enfants de vieux métaux, 
des piéces détachées d’automobile, des livres scolaires, 
qui ont encouragé des enfants 4 commettre I’un des 
actes proscrits, ou qui ont publié des débats judiciaires 
relatifs 4 un enfant en violation des décisions d’un 
tribunal. Les articles 92 et 93 prévoient les mesures 
appropriées 4 prendre a l’encontre des enfants qui se 
sont soustrait 4 l’autorité de ceux qui en avaient légale- 
ment la garde. 


Les articles 96 4 99 prévoient comment des enfants 
peuvent étre enlevés 4 ceux qui en ont légalement la 
garde et comment ils peuvent étre transférés, soit sans 
réserves soit sous les conditions qui sembleront appro- 
prices. L’article 96 prévoit le transfert dans les institu- 
tions Borstal des mineurs délinquants qui ont atteint 
lage de 16 ans et qui sont détenus dans des maisons de 
rééducation, ou qui n’ont pas respecté les clauses qui 
s’attachaient 4 leur mise en liberté conditionnelle. 
L’article 97 permet que des enfants qui ont été con- 
damnés a la relégation ou 4 une peine de prison soient 
transférés de la prison dans une maison de rééducation 
ou dans une institution Borstal, selon qu’il est nécessaire. 
L’article 98 prévoit les conditions dans lesquelles des 
enfants peuvent passer d’une junior school 4 une senior 
school et @tre transférés d’une maison de rééducation 
dans une prison en certains cas. L’article 99 autorise le 
transfert des enfants atteints de débilité mentale ou 
malades de la lépre dans des asiles ou des hépitaux 
appropriés. 


COLOMBIE 


Décret n° 0014 du 12 janvier 1955 sur la prévention 
sociale. (Diario Oficial, n° 28661, p. 49 4 54, 19 janvier 
1955.) 


Les dispositions de ce décret sont applicables a toutes 
les personnes dont les antécédents, les activités ou le 
mode de vie créent un état spécial de danger social. Tout 
mineur 4gé de moins de 15 ans qui se trouvera en cet 
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état de danger social sera mis a la disposition du tribunal 
pour enfants compétent. 


Aux fins de ce décret, il existe des « antécédents 
pénaux » lorsque l’intéressé a fait l’objet de deux ou 
plus de deux condamnations 4 une peine d’emprisonne- 
ment pour des délits intentionnels ou lorsqu’il a été 
détenu préventivement pour des délits intentionnels. Le 





décret énumére également d’autres cas dans lesquels il y 
a des antécédents pénaux. L’expression « antécédents de 
simple police » s’applique aux cas ot l’intéresséfa été 
détenu trois fois ou plus de trois fois pour avoir porté 
atteinte 4 l’intégrité morale ou physique des personnes 
ou a la paix publique; elle s’applique également aux cas 
ou l’intéressé a été obligé de fournir une caution en vue 
de sauvegarder la tranquillité de tiers ainsi qu’aux cas 
ou il a comparu devant les autorités de police trois fois 
ou plus de trois fois pour avoir commis des infractions 
intentionnelles. 


On considére comme constituant un danger social 
spécial: les vagabonds d’habitude; ceux qui simulent 
une maladie ou des difformités pour se livrer 4 la mendi- 
cité; ceux qui exploitent des jeux illicites; les ivrognes 
ou toxicomanes d’habitude; les proxénétes d’habitude; 
ceux qui, d’une maniére habituelle, encouragent l’ivresse 
de mineurs Agés de moins de 18 ans, etc. 


Le décret considére également comme constituant un 
danger social spécial: ceux qui introduisent dans le pays 
ou aident a en faire sortir des articles dont l’importation 
ou l’exportation sont interdites; toute personne qui est 
surprise entre 7 heures du soir et 5 heures du matin por- 
tant une arme a feu, un poignard ou un couteau; tout 
individu qui, dans l’intention de troubler le fonctionne- 
ment normal d’une entreprise, cause des dégradations 
aux machines ou aux installations de travail; quiconque 
fait usage de fausses piéces d’identité; tout individu qui 
porte atteinte 4 la propriété d’autrui constituée par du 


gros ou du menu bétail; toute personne surprise 4 sous- 
traire de l’argent ou d’autres valeurs; toute personne 
surprise dans une église, un magasin, etc., et qui ne peut 
justifier sa présence en ces lieux ov elle a pénétré illé- 
galement; les individus qui ont des antécédents pénaux 
et de simple police pour délits contre la propriété, faux 
témoignage, etc.; ainsi que les personnes qui ont de tels 
antécédents pour atteinte a l’intégrité physique d’autrui, 


Le décret énumére 32 cas différents ov il existe un 
état spécial de danger social. 


Le chapitre 3 prévoit, en 40 articles, les diverses 
mesures applicables aux individus dangereux. Parmi ces 
mesures, les plus importantes sont: la relégation dans 
une colonie agricole; l’internement dans un établisse- 
ment de travail; l’amende et la sanction prévue par le 
code pénal en cas de délit contre la propriété. 


Le chapitre 4 énumére les autorités compétentes, le 
gouvernement étant autorisé 4 créer les tribunaux na- 
tionaux ou supérieurs de police qu’il juge nécessaires, 

Le chapitre 5 établit la procédure particuliére 4 suivre 
pour ordonner la détention préventive lorsque, d’aprés 
les déclarations de témoins ou des indices graves, on a 
des raisons sérieuses de croire qu’il existe un état spécial 
de danger social au regard du décret. 


Enfin, le chapitre 6 contient diverses dispositions 
finales relatives 4 la détermination des mesures de sé- 
curité 4 prendre; aux sanctions 4 infliger aux fonction- 
naires qui ne se seront pas conformés aux dispositions 
du décret, etc. 


ESPAGNE 


Décret-loi du 3 mars 1956 supprimant les maisons de 
tolérance et instituant d’autres mesures relatives a la 
prostitution. 


Le décret-loi concernant la prostitution la qualifie 
commerce illicite et interdit les lieux de prostitution et 
les maisons de tolérance. Ceux qui contreviennent a ces 


interdictions engagent leur responsabilité pénale au titre 
de l’article 431 et des autres dispositions pertinentes du 
code pénal. Le relévement des femmes qui se sont livrées 
a ce commerce illicite est confié 4 I’CEuvre de la protec- 
tion de la femme et il incombe 4 la Direction générale 
de la santé de prendre les mesures nécessaires pour lutter 
contre les maladies vénériennes. 


JAPON 


Loi du 24 mai 1956 sur la prévention de la prostitution. 


L’objet de cette loi tel qu’il est défini en son article 
premier, est de prévoir les peines a infliger pour les actes 
d’encouragement a la prostitution et en méme temps de 
prendre des mesures pour la protection et la réadapta- 
tion des femmes qui par leur personnalité, leur compor- 
tement ou le milieu dans lequel elles vivent, sont sus- 
ceptibles de se livrer a la prostitution. Les articles 2 a 
15 traitent de la prévention de la prostitution et les 
articles 16 et 17 des mesures de protection et de réadap- 
tation des femmes susceptibles de se livrer a la prostitu- 
tion. 


Aux termes de l’article 2, le mot « prostitution » 
désigne des relations sexuelles entre une personne et 
une autre personne non désignée expressément moyen- 


nant rémunération ou promesse de rémunération, et 
l’article 3 précise que nulle personne n’a le droit de se 
prostituer ou de participer 4 un acte de prostitution. 
L’article 5 prévoit que quiconque invite publiquement 
une autre personne a participer a un acte de prostitution, 
aborde ou importune une autre personne dans la rue 
ou dans un autre lieu public en vue d’obtenir sa parti- 
cipation 4 un acte de prostitution, ou attend publique- 
ment des clients en vue de la prostitution, ou par la 
publicité ou autres moyens semblables cherche 4 inciter 
une autre personne a participer 4 un acte de prostitution, 
est passible d’un emprisonnement de six mois au plus 
ou d’une amende n’excédent pas 10.000 yens. Aux 
termes de l’article 6, quiconque facilite la prostitution 
ou fait office d’intermédiaire en vue de la prostitution, 
est passible d’un emprisonnement de trois ans au plus 
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ou d’une amende n’excédant pas 50.000 yens. L’article 7 
prévoit que toute personne qui incite ou cherche 4 in- 
citer une autre personne 4 se livrer a la prostitution, par 
tromperie, fraude ou a4 l’aide de menaces, violence ou 
abus de liens de parenté, sera passible d’un emprisonne- 
ment de trois ans au plus ou d’une amende n’excédant 
pas 100.000 yens. 


Aux termes du paragraphe | de l’article 8, quinconque 
ayant incité autrui a se livrer a la prostitution, recoit 
tout ou partie du produit de la prostitution ou l’exige 
ou fait un contrat en vue de le recevoir, est passible d’un 
emprisonnement de 5 ans au plus et d’une amende de 
500.000 yens au maximum, et le paragraphe 2 de l’article 
8 prévoit un emprisonnement de 3 ans au plus ou une 
amende n’excédant pas 100.000 yens pour quiconque 
met 4 profit un lien de parenté pour exiger tout ou partie 
du produit de la prostitution. L’article 9 prévoit une 
peine semblable pour toute personne qui fournit de 
argent, des biens ou tout autre avantage financier a 
une autre personne en vue de l’inciter a se livrer a la 
prostitution. Aux termes de l’article 10, quiconque passe 
contrat avec une autre personne en vue de l’amener a 
se livrer 4 la prostitution ou tente de commettre ce délit 
est passible d’un emprisonnement de trois ans ou d’une 
amende n’excédant pas 100.000 yens. 


Aux termes de l’article 11, quiconque met sciemment 
des locaux a la disposition de personnes qui se livrent 
4 la prostitution sera puni d’une peine d’emprisonne- 
ment de trois ans au plus ou d’une amende ne dépassant 
pas 100.000 yens, et quiconque exerce la profession de 
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fournir des locaux 4 cette fin est passible de peines plus 
sévéres. L’article 12 stipule que le propriétaire, le gérant 
ou toute autre personne qui contraint autrui 4 vivre dans 
un local déterminé pour se livrer 4 la prostitution, est 
passible d’une peine d’emprisonnement de 10 ans au plus 
et 4 une amende ne dépassant pas 300.000 yens. Les 
dispositions de l’article 13 ont trait 4 des personnes qui 
fournissent sciemment des fonds, des terrains ou des 
locaux et l’article 14 porte sur les délits prévus dans les 
articles 9, 10, 11, 12 et 13 s’ils sont commis par des 
représentants de groupements, des mandataires ou des 
employés de tels groupements. L’article 15 prévoit des 
peines d’amende et d’emprisonnement pour certains 
délits énumérés dans les articles 6, 7, 8, 9, 10 et 11. 


En vertu de article 16, chaque préfecture! est au- 
torisée 4 instituer des services de consultation pour 
femmes et jeunes filles susceptibles de se livrer a la 
prostitution, de procéder aux enquétes nécessaires con- 
cernant le traitement médical ou psychiatrique des 
jeunes filles et de leurs familles et de donner les conseils 
nécessaires, ainsi que de fournir une protection tem- 
poraire aux jeunes filles qui en ont besoin. Aux termes 
de l’article 17, chaque ville et préfecture disposera de 
consultants qui sont chargés de découvrir les femmes 
ayant besoin de protection et de leur donner les conseils 
nécessaires. Les consultants seront employés 4 temps 
partiel et choisis parmi des personnes compétentes qui 
jouissent de la confiance de la collectivité. 


1 Le terme « préfecture » désigne les circonscriptions administra- 
tives japonaises ci-aprés : to, do, fu, ou ken. 





Seccién en espanol 


ARGENTINA 


Resolucién del Director Nacional de Institutos Penales, 
de fecha 7 de diciembre de 1955, modificando el sistema 
de visitas intimas. 


Seguin esta resolucién se modifica el sistema de visitas 
intimas que conforme al Art. 64 del Decreto N.° 
35.758/47 tenian lugar yendo la mujer, bien fuera esposa 
0 concubina, a la institucién penitenciaria. Se ha con- 
siderado que es preferible el que sea el recluso el que 
vaya a su casa, evitandose asi que la visita intima tenga 
un cardcter automatico. Se piensa ademas que la visita 
intima en el hogar ayudard a estrechar los lazos fa- 
miliares. Como antecedentes de la nueva reglamentacién 
se citan en el nuevo decreto disposiciones semejantes que 
actualmente se practican en México, Chile, Peru y Rusia, 
asi como también en otros lugares de la Republica 
Argentina (las administraciones provinciales autonomas 
se hallan excluidas de la Administracién Penitenciaria 
Nacional). 


Conforme a la nueva disposicién los reclusos casados 
podran ser autorizados, a su requerimiento, a realizar 
visitas privadas intimas en sus respectivos hogares. Las 
visitas tendran lugar no sdélo en casos de matrimonio 
sino también cuando existiere un concubinato estable 
con o sin hijos reconocidos. 


Con respecto al recluso, las condiciones son las 
siguientes: a) haber permanecido un minimo de 60 dias 
en un establecimiento penal; 5) tener buena conducta; 
y c) que no existan motivos de salud mental o fisica 
debidamente acreditados que hagan inconveniente o 
perjudicial la visita intima. 


Con respecto a la visitada, las condiciones son las 
siguientes: a) que la misma consienta; 5) que justifique 
la existencia de un vinculo matrimonial 0 un concubinato 
estable; y c) que acredite buena salud fisica o mental. 


En ningun caso se autorizara la visita intima cuando 
el recluso se hallare cumpliendo una sancién discipli- 
naria. El recluso que durante su visita diere lugar a 
perturbaciones del orden o se condujere contra la moral 
o las buenas costumbres, perdera temporal o definitiva- 
mente el derecho a nuevas visitas intimas. 


Resolucién del Director Nacional de Institutos Penales, 
de fecha 2 de marzo de 1956, prohibiendo el empleo de 
ciertas medidas como sanciones disciplinarias. 


Por resolucién del Director Nacional de Institutos 
Penales se prohibe el empleo del plantén y del aisla- 
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miento e incomunicacién o de ambos en celda oscura 
como correcciones disciplinarias. 


Esta medida fué adoptada de acuerdo al « Conjunto 
de Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos » 
aprobado en el Primer Congreso de las Naciones Unidas 
en materia de Prevencién del Delito y Tratamiento del 
Delincuente (Ginebra, 1955), el cual establece que « toda 
sanci6n cruel, inhumana o degradante quedara comple- 
tamente prohibida como sancién disciplinaria », men- 
cionado en forma expresa, tanto las penas corporales 
como el encierro en celda obscura, ya que estas correc- 
ciones estan en pugna con las citadas Reglas Minimas. 


Orden del dia N.° 943 del Director Nacional de Institu- | 


tos Penales, de fecha 25 de mayo de 1956, reglamentando 
las salidas transitorias de los internos. 


Este orden del dia tiene por objeto, con caracter 
provisional y experimental, reglamentar las salidas tran- 
sitorias de los internos con penas menores de tres aiios. 
La posibilidad de salidas periddicas se establecié por 


Decreto N.° 35.758/47, del 14 de noviembre de 1947, ° 


reglamentando el articulo 11 de la Ley 11.833, de Or- 
ganizacién Carcelaria y Régimen de la Pena, que no fué 
puesto en vigencia. Debido a su cardcter experimental, 
la aplicacién del nuevo sistema de salidas se limita a los 
establecimientos penitenciarios de la Capital. 


Por lo tanto, los condenados pertenecientes a la Peni- 
tenciaria Nacional, Prisién Nacional y Asilo de Correc- 
cién de Mujeres podran obtener salidas transitorias de 
acuerdo con la siguiente clasificacién: 

I. Duracién: 

a) Salidas hasta por 12, 24 y 48 horas. 
II. Motivo: 
a) Enfermedad grave o fallecimiento de familiares; 


b) Celebracién de actos familiares de especial signi- 
ficacién para el recluso; 


c) Afianzamiento o mejoramiento de lazos fa- 
miliares o sociales; y 


d) Gestiones para obtener trabajo, documentacién, 
etc., que requieran la presencia del recluso. 


III. Seguridad: 
a) Con custodia no uniformada; 





b) Confiado a la custodia de un familiar o persona 


honorable; 
c) Bajo palabra de honor. 
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A excepcién del motivo indicado en II a) las salidas 
requeriran el cumplimiento de las condiciones siguientes: 


1. Estar comprendido en alguno de los siguientes 
tiempos minimos de ejecucién: 


i) Penas temporales sin accesoria del Art. 52: la 
mitad de la condena; 


ii) Penas perpetuas: quince aiios; 


ili) Medida de seguridad del Art. 52: encontrarse 
en condiciones de solicitar la libertad condi- 
cional dentro de los dos préximos aifios. 


2. No tener causa u otra condena pendiente. 
3. Poseer conducta ejemplar o la maxima obtenible. 


4. Demostrar asiduidad, aplicacién y rendimiento en 
el trabajo y en la escuela. 


5. Alcanzar concepto favorable del Director del 
Establecimiento sobre el proceso de su readaptacién 
social. 


La frecuencia maxima de las salidas sera mensual y 
el director del establecimiento podra determinar la 


duracién de aquéllas teniendo en cuenta, entre otras 
circunstancias: 


a) Proximidad del vencimiento de la condena. 


b) Proximidad para solicitar la libertad condicional o 
la liberacién condicional. 


En caso de incumplimiento injustificado por el recluso 
de las condiciones establecidas él mismo perderd el 
derecho a otras salidas. La no presentacién a la expira- 
cién del plazo concedido sera equiparada a una evasién 
y dara motivo a las acciones legales y administrativas 
correspondientes. 


Los Directores de los establecimientos informaradn a 
la Direccién Nacional sobre los siguientes puntos: 


a) Resultados obtenidos de la readaptacién social de 
los internos con las salidas transitorias; 


b) Modificaciones y sugestiones que deban introdu- 
cirse; 


c) Estadistica mensual de las salidas concedidas; 


d) Estadistica mensual de los casos de incumplimiento 
de las condiciones fijadas. 


BELGICA 


Real Decreto de 19 de febrero de 1956, por el que se 
instituye una comisién permanente de defensa social en el 
Ministerio de Justicia (Moniteur belge, Vol. 126, N.° 70, 
Pags. 1515 a 1516, 10 de marzo de 1956). 


En virtud de dicho decreto, se crea una comisién per- 


manente de defensa social en el Ministerio de Justicia. 
Su misién consiste en evacuar las consultas que le haga 
el Ministro de Justicia sobre las cuestiones planteadas 
por la aplicacién de la ley belga de defensa social contra 
anormales y delincuentes habituales, del 9 de abril de 
1930. 


BIRMANIA 


Ley de Menores de 1955. 


La Ley de Menores de 1955 consiste en 104 articulos 
agrupados en los siguientes siete capitulos: 1) Introduc- 
cién; 2) Facultades y funciones de los tribunales; 3) 
Escuelas de formacién, hogares voluntarios y hogares 
de custodia; 4) Medidas de guarda y proteccién de 
menores indigentes y abandonados; 5) Medidas de guar- 
da y proteccién de menores victimas de delitos; 6) 
Delitos; y 7) Cuestiones diversas. 


En el capitulo 1 de la Ley se definen los términos 
«menor», « menor delincuente », « tutor», « persona 
digna », « lugar de seguridad », « vigilancia », « agente 
del servicio de probacién », « hogar voluntario », « es- 
cuela de formacién», « prostibulo» y «tribunal de 
menores ». Seguin el articulo 2, se entiende por menor 
el que no ha cumplido 16 afios y por « menor delin- 
_ », el menor al que se declare culpable de un 

lito. 


El articulo 3 del capitulo 2 autoriza la constitucién de 
tribunales de menores para conocer de las causas contra 
menores y de las solicitudes de drdenes o permisos 
relacionados con ellos. Los articulos 5 a 9 prescriben 
la jurisdiccién de dichos tribunales. En ellos se prevé 


139 


que cuando se haya constituido en un distrito un tribunal 
de menores, éste entendera de todas las causas en que se 
acuse a un menor de un delito no sancionado con la pena 
capital. Si un tribunal ordinario estima que una persona 
puesta a su disposicién debe ser enjuiciada de confor- 
midad con esta Ley, hard constar tal opinién en las 
actuaciones y remitira éstas al tribunal de menores mds 
préximo que sea competente para conocer de la causa, 
poniendo a disposicién del mismo al acusado. En tal 
caso, el tribunal de menores podra continuar el pro- 
cedimiento incoado o iniciar nuevas actuaciones, segin 
estime conveniente. Conforme al articulo 9, el procedi- 
miento incoado contra una persona por un delito que 
haya cometido siendo menor continuaré tramitandose 
de conformidad con esta Ley aun cuando la persona de 
que se trate haya cumplido los 16 afios. 


Los articulos 10 a 26 versan sobre el .procedimiento 
y el juicio. En virtud del articulo 10 a), los menores 
encausados de conformidad con esta Ley podran ser 
juzgados de acuerdo con el procedimiento sumario y 
sencillo establecido para las causas en apelacién; en vir- 
tud del articulo 10 5), toda persona contra quien se dicte 
una orden en virtud de esta Ley podra apelar ante la 
Corte Superior. Seguin el articulo 11 a), un menor no 





podra ser acusado ni juzgado por un delito conjunta- 
mente con un adulto. En los delitos sancionados con 
la pena capital y en los delitos que, cometidos por un 
menor y un adulto, sean de cardcter indivisible, el menor 
podrd ser juzgado al propio tiempo que el adulto de 
acuerdo con un procedimiento especial en el que el 
menor no comparecera ante el tribunal, sino que estara 
representado por su padre, tutor, abogado o agente 
del servicio de probacién (articulo 8 b)). Seguin los arti- 
culos 14 a 20, sdlo las personas expresamente designadas 
podran asistir a las audiencias de un tribunal de menores 
y los letrados sdlo podran hacerlo si asi lo dispusiere el 
tribunal. El tribunal podra requerir a cualquier persona 
a que abandone la sala si lo considera conveniente en 
interés del menor. En virtud del articulo 20, los padres 
0 tutores podran asistir al juicio, o ser requeridos para 
ello en caso necesario. En virtud del articulo 21, el tri- 
bunal podra imponer restricciones a la prensa y en los 
informes y actuaciones en los juicios de menores. 


En los articulos 24 a 26 se enuncian los factores y 
principios que el tribunal habra de tener en cuenta al 
dictar sus érdenes. Los términos « condena » y « sen- 
tencia » no podran utilizarse y el tribunal, al dictar una 
orden, habra de tomar en consideracion el cardacter y la 
edad del menor, las circunstancias de su medio, los 
informes de los agentes del servicio de probacién y 
demas datos pertinentes. Normalmente, un tribunal no 
ordenard que un menor de 10 afios sea enviado a una 
escuela de formacién, a menos que estime que no es 
viable ningun otro tratamiento. 


Los articulos 27 a 37 se refieren a las disposiciones y 
facultades del tribunal. Ningin menor podra ser con- 
denado a muerte ni a destierro. Tampoco podra ser 
sentenciado a una pena de prisién salvo por un tribunal 
facultado para ello en esta Ley; en tal caso, el tribunal 
habra de hacer constar en autos que la gravedad del 
delito y el cardcter rebelde o depravado del reo hacen 
inaplicables los métodos de tratamiento previstos en 
esta Ley. Cuando el menor sea declarado culpable de 
un delito sancionado con la muerte, el destierro o la 
prisién y no sea sentenciado a esta ultima pena, la cual, 
en todo caso, segun el articulo 27, 2), no podra exceder de 
10 afios, el tribunal podra amonestar al menor y dejarlo 
en libertad, ordenar el pago de una multa, confiarlo al 
cuidado de su padre o tutor u ordenar su ingreso en una 
escuela de formacién hasta que cumpla los 18 aijios. 
Siempre que sea posible, tal menor delincuente sera 
sometido a vigilancia. Segun el articulo 29, el tribunal, 
cuando estime que el menor que ha sido puesto a su 
disposicién se halla precisado de cuidados y proteccidn, 
podra ordenar su ingreso en una escuela de formacion, 
confiarlo al cuidado de una persona digna hasta que 
cumpla los 18 afios o, en circunstancias excepcionales, 
por un periodo mas breve, requerir al padre o tutor a 
que presten caucién del cumplimiento de sus deberes, u 
ordenar el ingreso del menor en una escuela de forma- 
cién si el padre o tutor prueban que el nifio, menor de 
14 afios, es ingobernable. El articulo 31 prevé el ingreso 
en instituciones especiales de los menores con enferme- 
dades mentales o fisicas. Los articulos 34 y 35 prescriben 
la responsabilidad de los padres o tutores en lo que 


concierne al pago de multas, indemnizaciones y costas 


y gastos de mantenimiento del menor, facultando al 


tribunal para fijar su cuantia. En virtud del articulo 38, 
el tribunal podra ordenar que se indemnice a aquellas 
personas contra las que se hayan instruido causas por 
denuncias falsas y temerarias o vejatorias. 


Los articulos 39 a 41 versan sobre el recurso de apela- 
cién y plazos y remiten al procedimiento previsto en los 
articulos 419 a 431 del Cédigo de Procedimiento Cri- 
minal para las apelaciones contra decisiones definitivas, 


Los articulos 43 a 46 tratan de la custodia, de la 
prestacion de la fianza y del envio de los menores delin- 
cuentes a sus localidades de origen. El articulo 43 dispone 
que los menores deberan estar separados de los adultos 
en los puestos de policia y al ser trasladados a un tribunal 
de lo criminal, o mientras esperan en los locales de un 
tribunal, antes o después de haber comparecido ante 
éste. El articulo 44 prescribe la libertad provisional, con 
Oo sin prestacién de fianza, de los menores detenidos en 
espera de comparecer ante un tribunal, o su ingreso en 
un hogar de custodia; en virtud del articulo 45, el tri- 
bunal también podra ordenar el ingreso de un menor en 
un hogar de custodia durante la instruccién del sumario 
o el juicio, en vez de enviarlo a una casa de detencién. 
Cuando se trate de un acusado cuya residencia habitual 
se halle fuera de la jurisdiccién del tribunal, el articulo 
46 prevé el envio del menor a su lugar de origen previa 
prestacién de fianza por una persona digna. 


En los articulos 47 a 63 se trata de la creacién de 
escuelas de formacién, hogares voluntarios y hogares de 
custodia y de la designacidn de determinados lugares 
como tales. Seguin el articulo 54, las escuelas de forma- 
cién pueden clasificarse seguin la edad de los menores 
en ellos recluidos, sus creencias religiosas u otros fac- 
tores. El articulo 62 faculta a los administradores de las 
escuelas de formacion a conceder permisos corrientes 0 
extraordinarios de libertad condicional, en virtud de los 
cuales se autoriza al menor para que viva bajo la vigilan- 
cia y autoridad de una persona o institucién responsable 
que quiera hacerse cargo de él. En el articulo 64 se 
expone el procedimiento que ha de seguir la policia 
respecto a los menores que han huido de las autoridades 
que los tenian a su cargo. 


En los articulos 65 a 70 se trata de las medidas de 
guarda y proteccién de los menores indigentes y aban- 
donados: cualquier tribunal podra ordenar que un 
menor sea trasladado a lugar seguro 0 colocado bajo la 
vigilancia de un agente del servicio de probacién cuando, 
previa la debida investigacién, tenga razones para creer 
que en aquél concurren alguna de las siguientes circuns- 
tancias: a) no tener padres, tutor, ni hogar; b) carecer 
de medios licitos de subsistencia; c) dedicarse a la men- 
dicidad; d) no ser su padre o tutor persona digna; e) 
constar que esta relacionado o vive con prostitutas, 
rufianes 0 personas de mal vivir; f) alojarse en prosti- 
bulos o frecuentarlos; g) hallarse expuesto a peligros 
morales 0 a malas compajiias; h) consumir bebidas 
embriagantes; i) mostrar una rebeldia tenaz y persis- 
tente; o j) padecer alguna enfermedad venérea. 


Los articulos 71 a 80 del capitulo 5 se refieren a las 
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medidas de guarda y proteccién de menores victimas de 
delitos. Seguin el articulo 71, todo funcionario de policia 
de rango no inferior a subinspector o cualquier otra 
persona autorizada puede llevar a lugar seguro a un 
menor que haya sido victima de un delito o contra el 
que hay razones para creer que va a cometerse o se ha 
cometido un delito. La custodia del menor en un lugar 
seguro no podra, a falta de una orden especial del tri- 
bunal, exceder de 24 horas. Seguin el articulo 72, el 
tribunal, en vista de las circunstancias, podra dictar 
dicha orden para la guarda y proteccién del menor 
mientras transcurre el tiempo suficiente para instituir 
el procedimiento contra la persona que haya cometido 
el delito o para tomar cualquier otra medida legal. 
Seguin el articulo 73, el tribunal ordenara4 que el menor 
comparezca ante un tribunal de menores a fin de que 
éste dicte las érdenes provisionales o definitivas que 
considere pertinentes. El tribunal de menores podra 
ordenar que el menor sea confiado a una escuela de 
formacién o a una persona digna hasta que cumpla los 
18 afios, 0, en casos excepcionales, por un periodo mas 
breve, O que se entregue al cuidado de un pariente o 
persona digna con o sin prestacién de fianza, o al del 
padre o tutor cuando, a juicio del tribunal, sea persona 
digna y capaz. El articulo 76 prevé que la guarda del 
menor no podra prolongarse mas alla del dia en que 
éste cumpla 18 afios. Seguin el articulo 77, podra or- 
denarse la vigilancia por un agente del servicio de pro- 
bacién como medida complementaria de la guarda del 
menor por una persona digna, o por su padre o tutor. 


Los articulos 81 a 95 prevén sanciones para los actos 
atentatorios a los intereses de un menor o a su moral. 
Seguin el articulo 81, los padres o tutores de muchachas 
jovenes expuestas al peligro de seduccidn o prostitucién, 
podran ser requeridos por el tribunal a prestar caucién 


de que ejerceran el debido celo y la vigilancia necesaria. 
Los articulos 82 a 91 y 94 a 95 castigan con multa o 
prisién, o con ambas penas a la vez, los siguientes actos: 
conducirse cruelmente con menores; permitir la entrada 
de menores en prostibulos; emplear menores para la 
mendicidad o permitir que ello se haga; embriagarse 
mientras se esta al cuidado de menores; facilitar bebidas 
embriagantes o drogas a menores o permitirles la en- 
trada en lugares donde se expenden; emplear o utilizar 
menores para la venta de bebidas alcohdlicas; incitar a 
menores a juegos de apuestas; recibir articulos empeiia- 
dos por menores; adquirir a menores metales viejos, 
piezas de motor o libros escolares; estimular en menores 
la comisién de actos ilicitos; y divulgar las actuaciones 
judiciales relativas a un menor, contraviniendo érdenes 
del tribunal. Los articulos 92 y 93 prevén las medidas 
del caso contra los menores que huyen de las personas 
legalmente designadas para su custodia. 


Los articulos 96 a 99 prevén la forma en que ha de 
ponerse término o transferirse la guarda de menores, 
bien con caracter absoluto, o en las condiciones que se 
estimen oportunas. El articulo 96 prevé el traslado a 
instituciones Borstal de los menores delincuentes que 
han alcanzado la edad de 16 aiios y que se encuentran 
detenidos en las escuelas de formacién o no han cumpli- 
do las condiciones impuestas para ponerles en libertad. 
El articulo 97 autoriza que los menores que han sido 
sentenciados a destierro o prisién ingresen en una es- 
cuela de formacién o en una institucién Borstal, segun 
los casos. En el articulo 98 se prevé el traslado de los 
menores de una escuela de formacién a otra, al cumplir 
cierta edad, y de las escuelas de formacidn a los estable- 
cimientos penales en ciertos casos. El articulo 99 autoriza 
el traslado de los menores que padezcan alguna afeccién 
mental o lepra a manicomios u hospitales adecuados. 


COLOMBIA 


Decreto N.° 0014 del 12 de enero de 1955 sobre preven- 
cién social (Diario Oficial, N.° 28661, pags. 49-54, 19 de 
enero de 1955). 


Conforme a este decreto las disposiciones del mismo 
se aplicaran a todas las personas cuyos antecedentes, 
actividades o forma de vida den lugar al estado especial 
de peligrosidad social. Los menores de 15 afios que se 
encuentren en dicho estado serdn puestos a la disposi- 
cién del juzgado de menores correspondiente. 


A los efectos de este decreto, existen « antecedentes 
delictivos » cuando se hayan pronunciado dos o mas 
sentencias condenatorias de prisién por delitos no cul- 
posos o cuando existan autos de detencién preventiva 
por delitos no culposos. El decreto considera otros casos 
conforme a los cuales existen antecedentes delictivos. La 
expresién « antecedentes de policia » debe entenderse 
cuando existen tres o mds sanciones de arresto por con- 
travenciones de la integridad moral o fisica de las 
personas o la tranquilidad publica; o cuando se haya 
impuesto al imputado la obligacién de formacién de 
causa para salvaguardar la paz respecto a otras personas 
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o cuando el imputado haya sido conducido ante la auto- 
ridad tres o mds veces como responsable de infracciones 
intencionales. 


Se consideran como situaciones de especial peligrosi- 
dad: los vagos habituales; los que fingieren enfermedad 
o defecto organico para dedicarse a la mendicidad; los 
que exploten juegos prohibidos; los ebrios 0 toxicd- 
manos habituales; los proxenetas habituales; los que 
estimulen habitualmente la embriaguez de tercero menor 
de 18 aiiios, etc., etc. 


El decreto considera también como estado de especial 
peligrosidad el introducir en el pais o facilitar la salida 
de él de cosas cuya importacién o exportacién esta 
prohibida; el que sea sorprendido entre las 7 de la noche 
y las 5 de la majiana Ilevando arma de fuego o un puifial 
o cuchillo; el que con propésito de perturbar el normal 
funcionamiento de una industria cause desperfectos en 
las maquinas o instalaciones de labor; los que usaren 
documentos de identidad falsificados; los que atentaren 
contra la propiedad ajena de ganado mayor o menor; 
el que fuere sorprendido en el acto de sustraer dinero u 
otros efectos; el que sea sorprendido dentro de lugares 





sagrados, almacenes, etc., sin que pueda justificar su 
presencia en ellos habiendo penetrado ilegalmente; el 
que tuviera antecedentes delictivos y de policia por in- 
fracciones contra la propiedad, falso testimonio, etc.; 
también cuando dichos antecedentes se refieren a infrac- 
cién contra la integridad corporal. 


El decreto contiene 32 casos diferentes de estados de 
especial peligrosidad social. 


El capitulo 3 regula en 40 articulos las diversas 
medidas aplicables a los sujetos peligrosos. Entre ellas 
ocupan preeminente lugar la relegacién a una colonia 
agricola; la internacién en casa de trabajo; la multa y 
la sancién prevista por el céddigo cuando la infraccién 
es contra la propiedad. 


El Capitulo 4 enumera las autoridades competentes, 


hallandose el gobierno autorizado para crear los juz- | 


gados nacionales o superiores de policia que estime 
necesarios. 


El Capitulo 5 establece el procedimiento especial que 
deberd seguirse en los autos de detencién preventiva 
cuando, conforme a la declaracién de testigo o a un 
indicio grave, existan serios motivos de credibilidad de 
los estados de especial peligrosidad enumerados por el 
decreto. 


El Capitulo 6 contiene diversas disposiciones finales 
respecto a la prescripcién de las medidas de seguridad 
aplicables; las sanciones para funcionarios que no cum- 
plieren con los términos sefialados en el decreto, etc., etc. 


ESPANA 


Decreto-ley de 3 de marzo de 1956 sobre abolicién de 
centros de tolerancia y otras medidas relativas a la pros- 
titucion. 


Las disposiciones del decreto-ley declaran la prostitu- 
cién trafico ilicito y prohiben las mancebias y las casas 
de tolerancia. Las infracciones a éstas prohibiciones 


daran lugar a la responsabilidad criminal establecida en 
el art. 431 y demas concordantes del Cédigo penal. La 
readaptacién de las mujeres que han sido objeto de 
trafico ilicito correspondera al Patronato para la Pro- 
teccién de la Mujer y las medidas para la lucha contra 
las enfermedades venéreas incumbiran a la Direccién 
General de Sanidad. 


JAPON 


Ley de de Prevencion de la Prostitucién del 24 de mayo 
de 1956. 


El objeto de esta ley, seguin establece su articulo 1, es 
castigar todos los actos encaminados a fomentar la pros- 
titucién y, al mismo tiempo, disponer la adopcién de 
medidas para proteger y rehabilitar a las mujeres que, 
por su reputacién, su conducta o el ambiente en que 
viven, pueden caer en la prostitucién. 


Segun el articulo 2, se denomina « prostitucién » al 
acto sexual realizado entre una persona y otra no espe- 
cificada, a cambio de una retribucién o promesa de 
retribucién; en virtud del articulo 3, la persona que se 
prostituya o participe en un acto de prostitucién comete 
un acto ilegal. 


El articulo 5 establece que toda persona que incite 
abiertamente a otra a participar en un acto de prostitu- 
cién, moleste o importune a otra persona en la calle u 
otro lugar publico para incitarla a participar en un acto 
de prostitucién, espere abiertamente a clientes con fines 
de prostitucién, o que valiéndose de la propaganda o 
cualquier otro medio andlogo, procure inducir a otra 
persona a participar en un acto de prostitucién, podra 
ser condenada a un periodo de trabajo penal de hasta 
seis meses, O a pagar una multa de hasta 10.000 yens. 
En virtud del articulo 6, la persona que promueva la 
prostitucién o actie como intermediario para fines de 
prostitucién podra ser condenada a un periodo de tra- 
bajo penal de hasta tres afios, o a pagar una multa de 
hasta 50,000 yens. En virtud del articulo 7, la persona 
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que mediante engafio, fraude, amenazas, violencia, 0 
aprovechandose de una relacién de parentesco, induzca 
o trate de inducir a otra a ejercer la prostitucién, podra 
ser condenada a un periodo de trabajo penal de hasta 
tres afios, o a pagar una multa de hasta 100.000 yens. 


En virtud del inciso 1 del articulo 8, la persona que, 
habiendo inducido a otra a ejercer la prostitucién, reciba 
la totalidad o parte de la retribucién pagada por el acto, 
exija ese pago O concierte un acuerdo acerca de tal pago, 
podra ser condenada a una pena de prisién de hasta 
cinco afios y a pagar una multa de hasta 200.000 yens, 
en tanto que el inciso 2 del mismo articulo dispone que 
se podra imponer una pena de prisién de hasta tres afios 
o una multa de hasta 100.000 yens a la persona que 
valiéndose del ascendiente que pueda tener por motivos 
de parentesco exija una parte o la totalidad de la retribu- 
cién pagada por un acto de prostitucion. El articulo 9 
establece una pena andloga para la persona que propor- 
cione a otra dinero, bienes o ventajas financieras con 
miras a la prostitucién de esta ultima. En virtud del 
articulo 10, la persona que concierte con otra un contrato 
en que se prevea la prostitucién de esta ultima, o que 
intente cometer ese delito, podra ser condenada a una 
pena de prisién de tres afios o al pago de una multa de 
hasta 100.000 yens. 


En virtud del articulo 11, la persona que, a sabiendas, 
proporcione un local para que en él se cometan actos 
de prostitucién puede ser encarcelada por un periodo 
de hasta tres afios o condenada a pagar una multa de 
hasta 100.000 yens, en tanto que la persona que se de- 
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dique a ese trafico podra ser condenada a penas mas 
graves. En virtud del articulo 12, el propietario o el 
administrador de un local, o cualquiera otra persona 
que obligue a otra persona a residir en ese local y a 
dedicarse a la prostitucién, podra ser condenado a una 
pena de prisién de hasta diez afios y a pagar una multa 
de hasta 300.000 yens. Las disposiciones del articulo 13 
se refieren a las personas que a sabiendas proporcionen 
fondos, solares o locales, y el articulo 14 trata de los 
delitos previstos en los articulos 9, 10, 11, 12 y 13, en 
los casos en que los cometen representantes de agrupa- 
ciones, los agentes autorizados o los empleados de esas 
agrupaciones. El articulo 15 dispone la imposicién de 
multa y prisidn para algunos de los delitos previstos 
en los articulos 6, 7, 8, 9 y 10. 


En virtud del articulo 16, toda prefectura! esta autori- 
zada a establecer servicios de consulta para las mujeres 
y jovenes que pudieren dedicarse a la prostitucién, a 
efectuar las investigaciones necesarias respecto del tra- 
tamiento médico o psicolégico de las jévenes y de sus 
familias, y a proporcionar la orientacién necesaria, asi 
como proteccién temporal a las jévenes que la necesi- 
taren. En virtud del articulo 17, en cada ciudad y prefec- 
tura habra consejeros encargados de determinar cuales 
son las jévenes que necesitan proteccién, y de darles la 
orientacién necesaria. Los consejeros sélo trabajaran 
durante horas determinadas, y deberdn ser personas 
competentes que gocen de la confianza de la comunidad. 


1 El término « prefectura » se aplica a las siguientes divisiones 
administrativas del Japén : to, do, fu o ken. 
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BIBLIOGRAPHY — BIBLIOGRAPHIE — BIBLIOGRAFIA 


Topical bibliography of current technical literature 
Bibliographie par matiéres de la littérature technique récente 
Bibliografia por temas de la literatura técnica de actualidad 


INTRODUCTION 


This bibliography consists of references 
to technical publications, including both 
books and pamphlets, and articles in perio- 
dicals. It has been compiled from a variety 
of sources, including book announcements 
and reviews in technical periodicals directly 
or indirectly concerned with the prevention 
of crime and the treatment of offenders. 
Similar bibliographies have been published 
in numbers 1-2, 4, 6 and 9 of the Review. 


These bibliographies are intended to give 
a comprehensive view of current technical 
literature relating to the prevention of crime 
and the treatment of offenders. Items were 
selected for inclusion on the basis of their 
relevance to the subject. Owing to the 
limitations of available information and 
other practical considerations, the biblio- 
graphy cannot claim to be exhaustive. No 
attempt was made to include or exclude 
items by reason either of their scientific 
quality or of their practical usefulness, and 
the inclusion of a reference does not, there- 
fore, in any way constitute an evaluation 
or endorsement on the part of the Review. 


In keeping with the trilingual nature of 
this publication, references in English, 
French and Spanish have not been trans- 
lated. References in other languages ap- 
pear in the original, accompanied by 
English translations. 


Whenever possible, the bibliography 
mentions the place of publication, name of 
publisher (or sales agent), date of publi- 
cation and pagination. An author index 
to the bibliography is appended (pages 181- 
187 below). 


The following are the principal subject 
headings used in the topical classification 
(the numerical references following in- 
dividual subject headings relate to the 
numbers of the items) : 





INTRODUCTION 


La bibliographie présentée ci-aprés se 
rapporte aux publications de caractére tech- 
nique, livres, brochures et articles de revues. 
Elle a été établie d’aprés des sources di- 
verses, notamment les annonces de publi- 
cations nouvelles et les comptes rendus 
parus dans les périodiques qui s’occupent 
directement ou indirectement de la préven- 
tion du crime et du traitement des délin- 
quants. Des bibliographies similaires ont 
été publiées dans les numéros 1, 2, 4, 6 et 
9 de la Revue. 


Ces bibliographies visent 4 donner une 
vue d’ensemble des publications récentes 
relatives 4 la prévention du crime et au 
traitement des délinquants. Les références 
ont été choisies sur la base de leurs rapports 
avec ces problémes. Pour des raisons d’ordre 
pratique, notamment Il’impossibilité de con- 
sulter toutes les sources, la bibliographie ne 
prétend pas étre compléte. Les références 
n’ont pas été choisies en raison de leur 
valeur scientifique ou de leur utilité pratique 
et leur inclusion ne signifie donc pas que 
la Revue accepte ou approuve les idées qui 
y sont exprimées. 


En raison du caractére trilingue de cette 
publication, les références indiquées en 
langues anglaise, francaise et espagnole 
n’ont pas été traduites. Les références en 
d’autres langues sont données dans |’ori- 
ginal et sont accompagneées de la traduction 
en anglais. 


La bibliographie indique, chaque fois 
qu’il a été possible, le lieu de publication, 
le nom de |’éditeur (ou de |’agent de vente) 
la date des publications et la pagination. 
La bibliographie est suivie d’un index des 
auteurs cités (p. 181-187 ci-dessous). 

On trouvera ci-aprés la liste des titres 
principaux sous lesquels les références ont 
été classées (les chiffres se rapportent aux 
numéros des références dans la biblio- 
graphie) : 
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INTRODUCCION 


La presente bibliografia consiste en refe- 
rencias a publicaciones técnicas incluyendo 
tanto libros y folletos como articulos de 
periddicos. Esta bibliografia ha sido for- 
mada de una variedad de fuentes de infor- 
macién que incluye anuncios de libros y 
comentarios en revistas técnicas directa o 
indirectamente relacionadas con la preven- 
cién del delito y el tratamiento del delin- 
cuente. Una bibliografia similar ha sido 
publicada en los nimeros 1-2, 4, 6 y 9 de 
esta Revista. 


El objeto de esta bibliografia es dar una 
idea mas amplia de la literatura técnica de 
actualidad relacionada con la prevencién 
del delito y el tratamiento del delincuente. 
Los articulos han sido seleccionados de 
acuerdo con su aplicabilidad a la materia. 
Debido a la limitada informacién dispo- 
nible y a consideraciones prdcticas, esta 
bibliografia no pretende ser completa. No 
se ha tratado de incluir o de excluir articu- 
los por ser de calidad cientifica o por su 
uso practico, y la inclusion de una referen- 
cia, por lo tanto, no constituye de ninguna 
manera una evaluacién o aprobacién de 
parte de esta Revista. 


Debido a la naturaleza trilingiie de esta 
publicacién, las referencias en inglés, espa- 
fiol y francés no han sido traducidas. Las 
referencias en otras lenguas aparecen en el 
original acompafiadas de traducciones en 
inglés. 


En lo posible, la bibliografia menciona 
el lugar de publicacién, el nombre del editor 
(o agente de ventas), fecha de publicacién 
y numero de paginas. Un indice de los 
autores de la bibliografia se afiade en 
las paginas 181-187. 

Los siguientes son los titulos principales 
usados en la clasificacién por temas (las 
referencias numéricas que siguen a cada 
titulo se refieren a los numeros de los ar- 
ticulos) : 





CRIMINOLOGY — CRIMINOLOGIE — CRIMINOLOG[A 


General — Généralités — Generalidades (1-41) 

Aetiology of crime - Etiologie criminelle - Etiologia del delito 
(42-47) 

Trends of crime — Tendances de la criminalité - Tendencias de 
la criminalidad (48-54) 

Research methods — Méthodes de recherche — Métodos de 
investigacién (55-67) 

Spécial studies - Etudes particuliéres - Estudios especiales 
(68-172) 

Miscellaneous — Divers — Otras cuestiones (173-179) 


PENAL LAW — Droit PENAL — DERECHO PENAL 


General - Généralités - Generalidades (180-201) 

Specific regions, countries and territories - Régions, pays et 
territoires particuliers — Regiones, paises y territorios parti- 
culares (202-253) 

Criminal responsibility - Responsabilité criminelle - Responsa- 
bilidad penal (254-298) 

Parties — Participation - Personas responsables (autores, cém- 
plices, etc.) (299-303) 

Other questions concerning general aspects of penal law — Autres 
questions relatives aux aspects généraux du droit pénal - 
Otras cuestiones generales de derecho penal (304-318) 

Specific categories of offences — Catégories particuliéres d’in- 
fractions — Categorias especiales de delitos (319-351) 

Studies on new penal legislation and projects — Etudes relatives 
a des lois et projets pénaux nouveaux — Estudios sobre nuevas 
legislaciones y proyectos penales (352-361) 

International penal matters — Questions pénales internationales — 
Cuestiones penales internacionales (362-368) 


CRIMINAL POLICY — POLITIQUE CRIMINELLE — POLITICA CRIMINAL 


Prevention of crime — Prévention du crime — Prevencién del 
delito 

General — Généralités - Generalidades (369-379) 

Specific forms - Formes particulitres - Medios especiales 
(380-388) 

Treatment of offenders - Traitement des délinquants — Trata- 
miento del delincuente 

General - Généralités —- Generalidades (389-432) 

Prison systems and classification of offenders — Systémes péni- 
tentiaires et classification des délinquants — Sistemas peni- 
tenciarios y clasificacién de los delincuentes (433-458) 

Institutional treatment — Traitement en établissement — Trata- 
miento en establecimientos (459-508) 

Treatment in freedom - Traitement en liberté - Tratamiento 
en libertad (509-539) 

Treatment of special categories of offenders — Traitement de 
catégories particuliéres de délinquants - Tratamiento de 
categorias especiales de delincuentes (540-555) 

Prison labour - Travail pénitentiaire - Trabajo penitenciario 
(556-561) 

Re-adaptation of prisoners — Réadaptation des prisonniers — 
Readaptacién de los reclusos (562-573) 

Social work and related matters — Service social et questions 
connexes — Servicio social y cuestiones conexas (574-578) 

Assistance after release and related matters —- Aide postpéni- 
tentiaire et questions connexes — Ayuda postpenitenciaria 
y cuestiones conexas (579-585) 

Capital punishment — Peine de mort — Pena de muerte (586-599) 

Personnel — El personal (600-618) 

Prison administration — Administration pénitentiaire - La 
administracién penitenciaria (619-622) 

Miscellaneous - Divers - Otras cuestiones (623-627) 


YouNG ADULT OFFENDERS — JEUNES ADULTES DELINQUANTS — ADUL- 
TOS JOVENES DELINCUENTES (628-646) 


JUVENILE DELINQUENCY — DELINQUANCE JUVENILE — DELINCUENCIA 
JUVENIL 


General - Généralités — Generalidades (647-677) 

Factors in juvenile delinquency — Facteurs de la délinquance 
juvénile — Factores en la delincuencia juvenil (678-707) 

Prevention of juvenile delinquency, and prevention of juvenile 
pre-delinquency — Prévention de la délinquance juvénile et 
prévention de la prédélinquance juvénile - La prevencién de 
la delincuencia juvenil y de la predelincuencia juvenil (708-736) 

Observation, examination and classification - Observation, 
examen et classification - Observacién, examen y clasificacién 
(737-746) 

Treatment in freedom - Traitement en liberté - Tratamiento 
en libertad (747-753) 

Institutional treatment — Traitement en établissement — Trata- 
miento en establecimientos (754-771) 

Social assistance and related matters — Aide sociale et questions 
connexes — Servicio social y cuestiones conexas (772-773) 
Juvenile courts and related bodies — Tribunaux pour mineurs 
et organismes analogues - Tribunales de menores y drganos 

andlogos (774-786) 

Special personnel — Personnel spécialisé - Personal especial 
(787-792) 

Research methods and special studies - Méthodes de recherche 
et études particuliéres - Métodos de investigacién y estudios 
especiales (793-820) 

Legislation and projects —- Lois et projets — Legislaciones y 
proyectos (821-847) 

Miscellaneous — Divers — Otras cuestiones (848-852) 


CRIMINAL STATISTICS — STATISTIQUES CRIMINELLES — ESTADISTICAS 
CRIMINALES (853-863) 


CRIMINAL PROCEDURE — PROCEDURE PENALE — PROCEDIMIENTO PENAL 


General — Généralités - Generalidades (864-891) 

Detention prior to judicial disposition — Détention préventive - 
Detenciédn preventiva (892-893) 

Evidence and related matters — Preuve et questions connexes - 
Prueba y cuestiones conexas (894-918) 

Narco-analysis and related methods — Narco-analyse et méthodes 
analogues — Narco-andlisis y métodos andlogos (919-928) 

Criminological examination of the defendant - Examen crimi- 
nologique du prévenu — Examen criminolégico del inculpado 
(929-934) 

Forensic medicine and related matters — Médecine légale et 
questions connexes — Medicina forense y cuestiones conexas 
(935-955) 

Miscellaneous — Divers — Otras cuestiones (956-960) 


ADMINISTRATION OF JUSTICE AND JUDICIAL ORGANIZATION — AD- 
MINISTRATION DE LA JUSTICE ET ORGANISATION JUDICIAIRE —- 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y ORGANIZACION JUDICIAL 


General — Généralités - Generalidades (961-964) 

The judicial function - Fonction judiciaire - Funcién judicial 
(965-980) 

Other specific matters - Autres questions particuliéres — Otras 
cuestiones especiales (981-987) 


CRIMINAL INVESTIGATION — ENQUETE CRIMINELLE — INVESTIGACION 
DEL DELITO (988-1014) 
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PoLicE — LA POLICfA 


General ~— Généralités —- Generalidades (1015) 

Organization and administration, including training — Organisa- 
tion et administration, y compris la formation — Organizacién 
y administracién, incluyendo formacién profesional (1016- 
1031) 

Preventive action of the police —- Action préventive de la police - 
Accién preventiva de la policia (1032-1038) 

Specific studies — Etudes particuliéres — Estudios especiales (1039- 
1049) 


PROSTITUTION - PROsTITUCION (1050-1056) 


VAGRANCY — VAGABONDAGE — VAGANCIA (1057-1060) 


GAMBLING, BETTING AND LOTTERIES — JEUX DE HASARD, PARIS ET 
LOTERIES — JUEGO, APUESTAS Y LOTERIAS PROHIBIDAS (1061) 


HISTORICAL STUDIES — ETUDES HISTORIQUES — ESTUDIOS HISTORICOS 
(1062-1091) 


PERSONALITIES — PERSONNALITES — PERSONALIDADES (1092-1096) 


BIBLIOGRAPHIES — BIBLIOGRAFIAS (1097-1099) 


BIBLIOGRAPHY — BIBLIOGRAPHIE — BIBLIOGRAFIA 


Criminology — Criminologie — Criminologia 


General — Généralités — Generalidades 


1. Ancel, M. Die geistigen Grundlagen der Lehren von der 
‘ Sozialen Verteidigung ’ [The ideological basis of the theories 
of social defence]. Monatsschrift fiir Kriminologie und 
Strafrechtsreform (Cologne) Special No. : 51-58, 1956. 


2. Beeche, H. La defensa social y el proceso penal. Revista 
de ciencias juridico-sociales (San José, Costa Rica) 1: 67- 
129, marzo 1956. 


3. Bravo Gonzalez, A. La peligrosidad y la temibilidad. 
Criminalia (México, D.F.) 22 : 814-818, noviembre 1946. 


4. Brito del Pino, J. A. Concepto médico y crimindlogico 
de perversidad. Revista de criminologia (Montevideo) 1: 
69-86, octubre-diciembre 1955. 


5. Bromberg, W. Crime—is there a cause or remedy? Archives 
of criminal psychodynamics (Washington, D.C.) 1: 326-343, 
no. 2, spring 1955. 


6. Cajias K., H. Criminologia. Tomo I. La Paz, Juventud, 
1955. 428 p. 


7, Caldwell, R. G. Criminology. New York, Ronald Press, 
1956. 749 p. 


. Ciafardo, R. Principio y fin de la criminologia. Revista 
de criminologia y policia cientifica (Santiago de Chile) 13: 
29-36, abril 1955. 


. Ciafardo, R. La sociedad y el delito. Criminologia (Santiago 
de Chile) 14: 14-21, diciembre 1956. 


10. de Mattia, A. L’ambiente dal punto di vista criminologico 
[The environment from the point of view of criminology]. 
Rassegna di studi penitenziari (Rome) 6 : 705-722, November- 
December 1956. 


11. de Mattia, A. Nuovi aspetti della criminologia [New aspects 
of criminology]. Rassegna di studi penitenziari (Rome) 5: 
481-494, July-August 1955. 


12. Ferri, E. La simbiosi del delito [The symbiosis of crime]. 
Archivio penale (Rome) 12: 289-292, September-October 
1956. 


13. Groppali, A. La sociologia ed il concetto sociologico del 
reato nel pensiero di Filippo Grispigni [The sociology and 
the sociological concept of crime in the thinking of Filippo 
Grispigni]. Diritto criminale e criminologia (Milan) n.s. 9 : 
145-151, July-September 1956, 


oo 


wo 


147 


14. Ingegnieros, J. Valor de la psicopatologia en la antropologia 
criminal. Revista de criminologia (Montevideo) 1: 25-34, 
octubre-diciembre 1955. 


15. Jeffery, C. R. Crime, law and social structure. Part I: 
methodology. Journal of criminal law, criminology and police 
science (Chicago) 47: 423-435, November-December 1956. 


16. Jeffery, C. R. The structure of American criminological 
thinking. Journal of criminal law, criminology and police 
science (Chicago) 46: 658-672, January-February 1956. 


17. Jones, H. Crime and the penal system: a textbook of 
criminology. | London, University Tutorial Press, 1956. 
269 p. 


18. Karpman, B. Criminal psychodynamics: a platform. Ar- 
chives of criminal psychodynamics (Washington, D.C.) 1: 
3-100, winter 1955. 


19. Karpman, B. Criminal psychodynamics : a platform. Jour- 
nal of criminal law, criminology and police science (Chicago) 
47: 8-17, May-June 1956. 

20. Kinberg, O. Estudio psiquidtrico de las situaciones pre- 
criminales. Revista de criminologia (Montevideo) 1 : 154-163, 
agosto-septiembre 1955, y 1: 179-188, octubre-diciembre 
1955. 


21. Louwage, F. E. Psychologie und Kriminalitat [Psychology 
and criminality]. Kriminalistik (Hamburg) 10 : 391-393, No- 
vember 1956. 


22. Louwage, F. E. Psychologie und Kriminalitat [Psychology 
and criminality]. Hamburg, Germany, Verlag fiir krimina- 
listische Fachliteratur, 1956. 398 p. 


23. Lyra, R. Novas posigdes das velhas escolas penais [New 
attitudes of old penological schools of thought]. Arquivos 
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Janeiro) 13 : 3-6, March 1955. 


24. Mannheim, H. Group problems in crime and punishment. 
London, Routledge and Kegan Paul, 1955. 309 p. 


25. Mergen, A. Les valeurs dans la doctrine pénale et la crimi- 
nologie scientifique. Revue internationale de police criminelle 
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cembre 1956. 


26. Mezger, E. Das Typenproblem in Kriminologie und Straf- 
recht [The problem of typology in criminology and in 
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